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ORD. No. 

MAT. : Remite informe que indice. 

ANT. : ORD. CC- No. 596/145 de 24 

Octubre 1991. Ministerio - 

Interior. 

Estudio sobre importaciones 

bolivianas en tránsito por 

Chile. 

ADJS. : Documentos que indica. 

ANTOFAGASTA, 

REPUBLICA DE CHILE 

INTENDENCIA II REGION 

De 	: INTENDENTE SEGUNDA REGION, BLAS ESPINOZA SEPULVEDA 

A 	: MINISTRO DEL INTERIOR, SR. ENRIQUE KRAUSS R. 

Transcribo a Ud, informe cursado a 
la Comisión Especial de Drogas de esta Intendencia por el asesor Sr. 
Horacio Mena Basualto en relación con importaciones bolivianas 	en 

tránsito por Chile. 

El curso de teles importaciones en 
territorio chileno - analizado acuciosamente a la luz de los " do-
cumentos de embarque " pertinentes, de la Convención Chileno Boli- 
viana sobre Tránsito y del Sistema Integrado de Tránsito ( BIT 	- 
( ver texto del aporte y anexos A a F ) registra una serie de i-

rregularidades en el trámite y situaciones fuera de toda lógica co-
mercial. De ellas emergen razonables presuncionee de conexión con 
el tráfico internacional de alcaloides, que, es obvio, ameritan u-
na prolija investigacib de terreno. 

Al respecto, por ORD. 596/145 de fe 

cha 24 de Octubre del año en curso, ditigido al suscrito con copia: 
al Gobierno Regional, el Sr. Subsecretario del Interior expresa que 
por RES. 06121/2/6, emitido por la Direcci6n Nacional del Servicio- 
de Aduanas, 8e establece que tales presunciones 	" carecerían de 
fundamentos objetivos por cuanto partirían de un supuesto errado el 
entender que las mercaderías se encontraban en trAnsito, lo qua Se 

gún se demuestra no correspondería a los hechos. " 

Se agrega : 

" En efecto, según el artículo 4o. 

letra a) da la Convención de Tránsito de 1937 	" las mercaderías 

se manifestarán a las Aduanas chilenas de llegada separadamente de 
las destinadas a Chile, para los efectos de su recepción. " 

It En el mes de Marzo del año en curso 
el suscrito aportó al Ministerio del Interior ( Subsecretario 	Sr. 
Belisario Velasco, vía reservada ) un estudio que aborde situacio - 
nes anormales en dos importaciones bolivianas en tránsito por nues-

tro país. 



En los casos concretos denunciados, 
las mercaderías no llegaron manifestadas en tránsito a Bolivia, si 
no qul, por el contrario, fueron manifestadas claramehte con puerto 
de descarga Anca, Con trasbordo a Iquique. " 

NO se conoce mayores detalles del-
texto del RES. 06121/2/6 da Aduanas. En todo caso, de acuerdo a los 
antecedentes recepcionados por el suscrito, el pronunciamiento del 
Servicio de Aduanas estaría centrado en el supuesto de que las mer 
cadenas correspondientes a las importaciones bolivianas controver- 

tidas 	" no llegaron manifestadas en tránsito a Bolivia sino 	que 

por el contrario fueron manifestadas claramente con puerto de des-
carga Anca, con trasbordo a Iquique. 

Examinado dicho pronunciamiento ca- 

be deducir que el análisis practicado por ese Organismo sobre 	el 

tema en estudio habría sido superficial y no guardaría relación al-
guna con los sólidos fundamentos de la denuncia, formulada en ba-
se a un amplio espectro de investigación, ni con la importancia, - 
gravedad y proyección 	- en aspectos de salud pública mundial y - 

narcosconomía - 	que asume el flagelo de las drogas con que se pre 
sume están conectarles las irregularidades comprobadas en el trámi= 
te de tales importaciones. 

Precisamos : 

Los " documentos de embarque " de 

tales importaciones establecen en forma precise que su destino real 

es Bolivia. 
En efecto, las Facturas extendidas- 

en Holanda por el proveedor F. LOENDERSLOOT indican que las dos par 
tidas de whisky, objetos del estudio, fueron vendidas a un factor= 
de comercio de Bolivia. 

Por su parte, los Conocimientos de 

Embarque que-cubren el transporte marítimo entre Liverpool y Arios-
- que sirven de base para la confección de los manifiestos - ins - 
criben como Consignatario al intermediudor bancario HAMILTON BANK 

N. As MIAMI FLORIDA y OSCAR ARABE, EN TRANSITO A SANTA CRUZ- BOLI - 

VIA. 
A su vez, los Manifiestos presenta- 

dos a Aduanas en Anca por el transportista y aceptados por 	888 

Servicio - erróneamente a nuestro juicio - 	inscriben en mu tex- 

to, en forma destacada, las mismas indicaciones consignadas en las 

Gil]. cf Lading, vele decir : 

3 - CONSIGNEE HAMILTON BANK N.A. 
MIAMI FLORIDA 
OSCAR ARABE, 
IQUIQUE- CHILE 
EN TRANSITO 
SANTA CRUZ 
BOLIVIA 

( Practicadas en su oportunidad las 
investigaciones del caso se comprobó que OSCAR ARABE es importador 

de ese país ) 

Por lo expuesto, no es efectivo que 
las mercaderías " no se encontraban en tránsito " y que " no lle 
garon manifestadas en tránsito a Bolivia " como lo señala Aduanas. 
Lo que ocurrió es que el transportista, por razones aún no estable-
cidas - tal vez premeditadas - manifestó la carga boliviana jun-
to a otra llegada a Chile para usuarios de ZOFRI. Esto establece , 
por un lado, la involuntaria o calculada trasgresibn de las nor-
mativas establecidas en el artículo 40. letra a) da la Convención- 

cumentom, destacados 
SANTA CRUZ BOLIVIA. 

Se adjunta fotocopias de dichos do 
en lo relativo a la manifestación EN TRANSITO- 



de Tránsito de 1937. Por otro,facilitó la inserción en dichos Mani-
fieetos de la nota " CON TRANSBORDO A IQUIQUE ", referida eviden - 
temente a la carga manifestada para los usuarios de -ZOFRI da 	e- 

se puerto. 
De esta modo, en lo controvertido , 

estamos ante importaciones concretas del país limítrofe, contractua 
lizadas entre factores de comercio holandeses y bolivianos y regu-
ladas por las normativas de la Resolución 400/1983 da la Cámara de 
Comercio Internacional, según se desprende del examen de los " do-
cumentos de embarque " ya mencionados. 

En este contexto, de haberse obser 
vado y corregido el error de la manifestación conjunta citada, las 
mercaderías bolivianas, para perfeccionar su tránsito por Chile, de 
bieron ceñirse estrictamente a las normativas establecidas el afec- 
to en la Convención de Tránsito y Sistema Integrado de Tránsito 	- 
( SIT ), incluida la intervención privativa y obligatoria de la Ad 
ministración Autónoma de Almacenes Aduaneros ( AADAA ) 

Por el contrario, según se demues - 
tra en el aporte y se confirma en el RES 06121/2/6, este error no 
fue observado por Aduanas. Ello permitió la intervención posterior 
de gestores extraños en el trámite. Estos, a travás de diligencias 
indebidas e ilógicas, desviaron las mercaderías bolivianas de su - 
curso normal hasta llegar a su reexportación desde Chile a terceros 
países con grave infracción a las reglas bilaterales mencionadas y 
a la Carta da Anca de 1953. 

( Ver documentos 5, 6, 7 del Anexo-
A y 5, 6, 7, 8. 9, 10, 11 y 12 del Anexo B - especialmente el Cl 

timo ) 
La Declaración de Anca exprese : 

se hallan / 

" 1.- Toda clase de carga, sin ex-
cepción alguna, en tránsito por territorio chileno de o para Boli - 
via, se halla sujeta a la jurisdicción y competencia exclusiva 	de 

les autoridades aduaneras bolivianas, representada por los respecti 
vos Agentes Aduaneras acreditados por el Gobierno de Bolivia, desde 
el momento en que las autoridades chilenas entreguen la carga a los 
Agentes Aduaneros bolivianos. Esta entrega, da acuerdo con la letra 
y el espíritu del Convenio debe ser hecha en el momento mismo 	en  

que la carga arribe a puerto chileno sin que pueda ser interferida 
por autoridad alguna. Cualquiera que sea el recinto en que se depo 
site la carga, se considera tambien recinto aduanero boliviano. 

" 2.- Por lo tanto, las cuestiones-

de cualquier naturaleza suscitadas en relación a esa carga, sólo - 
pueden ser conocidas y resueltas por las autoridades bolivianas sin 
que les autoridades administrativas aduaneras o judiciales de la Re 
pública de Chile ( menos aún entes privados ), tengan o ejerzan SU 
risdicción o competencia alguna sobre ella. 

" 3.- La intervención de las autori 

dades aduaneras u otras de la República de Chile, en las operacio 
nes de tránsito para la importación o exportación de o para Bolivia, 
y las formalidades a que tales operaciones/sujetas en virtud de los 
Acuerdo internacionales vigentes, sólo tienen el caracter de vigi-
lancia externa, a fin de impedir que tal carga salga clandestinamen 
te al consumo local, sin los trámites aduaneros respectivos, y, Beir 

mismo, evitar la comisión de hechos delictuosos. " 

Cabe tener presente que la única ex 
cepción a las exigencias ya comentadas está contemplada en el ar-
tículo 10 de la Convención de Tránsito : 

" Las mercaderías en tránsito desde 
y para Bolivia podrán ser internadas para su consumo en Chile,  a  pe 

tición de los interesados 	 ". Aún esi, da haberse producido 



en los casos en estudio esta eventualidad, tampoco resulta proceden 
te la reexportación de las mercaderías desde Chile a terceros pal-
ees vista le condición subrayada en las trescripción,de este artí- 

culo. 
Atendidos los argumentos expuestos, 

es de toda lógica que la posición sostenida en el RES 06121/2/6 de 

be ser reanalizeds. 
En esta gestión, es de esperar, se 

calificará en su real dimensión los errores cometidos en el tránsi- 
to global de las importaciones controvertidas y se establecerá 	la 

necesaria correspondencia con las razonables presunciones plantea-
das en la denuncia en lo relativo a conexiones con el macronarco - 
tráfico. 

En acuerdo al texto de las Facturas, 
Conocimientos de Embarque y Manifiestos ya analizados, las importa-
ciones en conflicto están concretamente bajo el rágimen de tránsi- 
to regulado por la Convención de Tránsito Chileno Boliviana de 	- 

1937, el Sistema Integrado de Tránsito ( BIT ) y la Declaración de 

Anca. 
Así, las presunciones establecidas- 

en el aporte ameritan una exhaustiva investigación de terreno. Res-
petuosamente solicito al Sr. Subsecretario considerar la participa 

ción del suscrito en esta indagatoria. 

Quien nos asegura que el caso OSCAR 
ARABE no sea la punta del ovillo que nos lleve al bloqueo de un sis 
tema delictual que, al amparo da falencias fiscalizadoras, pudfí 
re estar facilitando el uso de nuestro territorio y puertos meriti 
mas para consumar el envio subrepticio de grandes volúmenes del al-
caloide elaborado en Bolivia con nuestras exportaciones de precur-
sores químicos ( hecho probado ), hacia los grandes centro interna 

cionales de consumo. ? 
A título comparativo recordemos el 

caso de los precursores químicos : 

Esta investigación partió con ante 
cadentes muy someros respecto al proveedor nacional y a uno de los 
adquirentes bolivianos de estas sustancias químicas. 

Empero, luego de sostenidas joyas - 
tigaciones, la Comisión Especial de este Gobierno Regional, asesora 
da por el suscrito, ha logrado precisar y cuantificar los detalles: 
y efectos del complejo sistema delictual que se utilizó durante - 
cuatro aMos para exportar desde Chile e introducir a Bolivie,en for 
ma ilícita, ingentes volúmenes de estos productos, sin que ello fue 

re advertido por las autoridades pertinentes. 

Como consecuencia de lo anterior en 

estos momentos podemos asegurar que en Bolivia, entre 1987 a 1990,-
se elaboró - en base a cálculos muy conservadores - 1.624 tonela-
das de cocaína. La cifra representa un elevado porcentaje del alca-

loide producido en ese período en el Altiplano. 

En síntesis, en el combate contra - 
el flagicidio de las drogas, no es aconsejable desechar antecedente 
alguno que permita suponer una relación entre operaciones aduane-

ras aparentemente normales y este pernicioso delito, como ocurre en 

el caso OSCAR ARABE. 

Saluda atentamente a Ud. 

Horacio Mena Basualto 
Asesor " 

Transcribimos a Ud. el informe que 

antecede. Sus argumentaciones nos parecen sólidas y adecuadas 	al 



,BLA ESPINOZA SEPULVEDA 

y-.7 -INTENDENTE II REGION 

Adjs.: fotocopies de Facturas  

Conocimientos Embarqb' 	( 2 

Manifiestos. 

tema, particularmente cuando se hace referencia a que no debe dese—
charse antecedente alguno que establezca relación entre operacio—
nes aduaneras aparentemente lícitas con el delito del macronarco — 
tráfico, como ha ocurrido con el tráfico de precursores químicos m 
de larga data recientemente bloqueado por la acción de la Comi 
siSn Especial de este Gobierno Regional. 

Al mismo tiempo rogamos al Sr. Mi — 
nistro tenernos al tanto de las resoluciones que se adopten sobre 
el particular. 

Atentamente saluda a Ud. 
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REPUBLICA DE CHILE 
MINISTERIO DEL INTEITI% 

CONSEJO NACIONAL PAR EU O TROL 
DE ESTUPEFACJEÑItS  

e 

OF. ORD. N2CC- 

ANT: RES. N206121, de 
02.06.91, de Sr. 
Director Nacional de 
Aduanas. 

MAT.: Da respuesta a consulta 
sobre materia que 
indica. 

SANTIAGO, gfr OCT 1991 

DE: SUBSECRETARIO DEL INTERIOR 

A : SR. HORACIO MENA BASUALTO 

Esta Secretaría de Estado ha 
tomado conocimiento de las investigaciones realizadas por Ud. a 
propósito de presuntas irregularidades que se habrían producido en 
la tramitación de importación de mercaderías en tránsito a Bolivia, 
las que tendrían alguna vinculación con el narcotráfico. 

Sobre el particular, junto con 
agradecer su especial preocupación por el tema, cúmpleme 
comunicarle que se ha solicitado un informe al Servicio Nacional 
de Aduanas con el objeto de comprobar la veracidad de las denuncias 
efectuadas. 

Dicho documento señala, en 
síntesis, que ellas carecerían de fundamentos objetivos por cuanto 
partirían de un supuesto errado al entender que las mercaderías se 
encontraban "en tránsito", lo que, según se demuestra, no 
correspondería a los hechos. En efecto, según el Art. 42  letra a 
de la Convención de Tránsito de 1937 " las mercaderías se 
manifestarán a las Aduanas chilenas de llegada, separadamente de 
las destinadas a Chile, para los efectos de su recepción". En los 
casos concretos denunciados, las mercaderías no llegaron 
manifestadas en tránsito a Bolivia, sino que, por el contrario, 
fueron manifestadas claramente con puerto de descarga Anca con 
transbordo a Iquique. 



REPUBLICA DE CHILE 
MINISTERIO DEL INTERIOR 

CONSEJO NACIONAL PARA EL CONTROL 
DE ESTUPEFACIENTES 

El referido informe señala, 
además, que el personal que cumple funciones en ese Servicio se 
desempeña con suficiente acuciosidad y celo, en conformidad a la 
normativa legal vigente. 
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B LISAR O_VELASCO BARAONA 
ubsec etario del Interior 

Saluda a 

VRV/auc. 
Distribución  
- Sr. Horacio Mena 
- Subsecretaría 
- c/c Intendente II Región 
- Archivo Consejo. 
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