REPUBLICA DE CHILE
INTENDENCIA XII REGION
"MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA"

MAT.: Impedimento a ciudadanos de
palses limitrofes para 1in-
vertir en Magallanes.

punta arenas, 3 0 MAR, 1993

A : S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
DON PATRICIO AYLWIN AZOCAR

DE : INTENDENTE XII REGION "MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA"

1.- Existen disposiciones legales, desde la decada del 60,
gue prohiben a ciudadanos de paises limitrofes invertir
en "Zonas Fronterizas" de nuestro pais. '

?.- En virtud de wvarios Decretos, resulta gque TODA la XII
Regién de Magallanes =5 "ZONA FRONTERIZA" y por lo tanto
no pueden adquirir bienes raices ni hacer inversicones,
ciudadanos Argentinos, Peruanos y Bolivianos. En
nuestro caso especial, noes interesa el de los
Argentinos, por razones geograficas obvias.

I.- DIFROL (Direccidén de Fronteras vy Limites) no da curso u
objeta, en razén de esas disposiciones, cualgquier
inversién Argentina. Mas aun, inclusc numerosas

transacciones de bienes muebles e inmuebles, entre
chilenos o Instituciones Chilenas, también deben contar
con la aprobacién de dicho Organismo. Por no haber
obtenido ese viste bueno, se han perdide ¢ ganado
Juicios v han gquedade anuladas compras y ventas de
terrenos ¥y otras operaciones.

4.- 5Se tramita en el Parlamento una Ley gque autoriza a S.E.
gl Presidente de la Republica, a excepcionar algunos
puntos geograficos, de estas prohibiciones. Esta

referido textualmente a la ‘“adgquisicién de bienes
raices".




En el caso de la XIIa.Regidén, y estimamos gque en otras
Regiones del pals, es0 no es suyficiente, pues no Sse
menciona gue los ciudadanos © inversionistas de parses
limitrofes, ademas de poder adguirir libremente
propiedades en las llamadas "7onas Fronterizas", tambien
podrdn acogerse a las franguicias gque determinadas
Leyes de promocién otorgan a los inversionistas en estas
Regiones, <coOmo Ser bonificacién a las inversiones,
pxcepcidén del pago del IVA, excepcién del pago del 6% a
la Zona Franca, rebaja o liberacién del pago de
contribuciones a los bienes rarces, etc.

5i la nueva Ley no abarca estos aspectos, DIFROL no
aprobard la inversién y, porT lo tanto, la Contraloria NO
tomard razén del Decreto gue otorga los beneficios, por
gjemplo, de la Ley para Porvenir vy la comuna de
Primavera v tampoco la Ley Navarino ¥y, POT conclusidn,
ninguna otra gque existiera para favorecer a los
habitantes o empresarios de la Regién de Magallanes.
(;Zona Franca? ¢ Rebaja de las patentes? ; Bonificacidn
a las inversiones y a la contratacién de manc de cobra?)

La Ley N° 19,149 gue otorda franguicias a las comunas de
Porvenir v Primavera en Tierra del Fuego, iniciativa del
actual Gobierno, e5 totalmente inoperante para 1los
inversionistas aArgentines, hasta tal punto que han
debido desistirse v uno de ellos, que habia completado
sy instalacién en Puerto porvenir, ha anunciado el
retiro de las magquinarias y 3su retorno a la Argentina.

e reguiere convenir con la Direccién de Fronteras V¥
Limites, la redaccidén de un texto que incluya todos
pstos aspectos, a objeto de evitar gue, de ser aprobada
la Ley, sus disposiciongs no permitan acogerse a TODAS
LAS FRANQUICIAS gue hay en nuestra Regién (y en otras
del paris).




.- Adjunto Memo elaborado por el Asesor Juridico de esta
Intendencia Regional, con rTesumen de 1as Normas gque

rigen las materias.
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REF.: Disposiciones sobre
zonas fronterizas y necesi
dad de concordar con nor
mas legales y reglamenta -
rias sobre materias diver-
sas de aplicacidén en la
Regidén y la reciente Ley
sobre Regionalizacidn.
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MEMORANDTUM 10 03/93

PUNTA ARENAS, 30 de Marzo de 1993.

A : SR. INTENDENTE XII REGION "MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA"

DE SECRETARIO ABOGADO INTENDENCIA REGIONAL

La preocupaciédn manifestada por el BSr. Secretario Regional Minis-
terial de Vivienda y Urbanismo, en el Gltimo Consejo de Gabinete,
ante las exigencias de la Direccién de Fronteras y Limites del
Estado, que le fueran comunicadas por el Jefe de la Divisidn de
Desarrollo Urbano del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo y que
son compartidas por US. ¥ demads miembros del Gabinete Regional,
permiten al suscrito evacuar el presente Informe que contiene una
apretada sintesis de las Normas eén juego. Me permito solicitar
desde ya a US. su comprensidén ante las légicas deficiencias en 1lo
informado, dado que, e€en personal opinién del infrascrito se hace
indispensable 1la actualizacidén del material de consulta a disposi-
cidén.

Presentes los alcances sefialados, informo a UsS . i

I E1 Manual de Fronteras y Limites del Estado, editado por
la Direccidén de Fronteras y Limites del Estado (DIFROL)
del Ministerio de Relaciones Exteriores, define en su

capitulo VII las zonas fronterizas, indicando que '"Son las
dreas en que se desarrollan las relaciones geografico-
territoriales; sociales, econbmicas ¥y juridicas, tanto en
el plano inmediato entre Estados limitrofes cuanto a
través del complejo de factores que ligan progresivamente

a las naciones, aln cuando éstas no posean fronteras
comunes. Son regiones nacionales colindantes con 1los
limites".

2. De conformidad al mismo Manual, sabemos que la Ley faculta

al Presidente de la Reptblica para fijar zonas fronterizas
mediante decreto supremo a proposicién de la DIFROL <con
miras al apoyo del limite, una vez realizados los estudios
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correspondientes y una vez conformado el diagnéstico
socioeconémico condicionado a objetivos geopoliticos prefi-

jados.

Sy En lo que respecta a la XII Regidén de Magallanes y
Antadrtica Chilena, se entiende que toda la Regidn tiene el
caradcter de zona fronteriza. De la documentacidén que obra

en Intendencia Regional, son declaradas en tal carécter la
ex comuna subdelegacién de Navarino en virtud del D.S. N°
251, de 02.04.68., a su vez, el D.S. N° 371, de 04.06.68.,
fija los distritos 1 al 6, ambos inclusive, de la Comuna de
Natales; 1 al 4 de la Comuna de Cerro Castillo, pertene-
cientes al Departamento de Ultima Esperanza, provincia de
Magallanes. Distritos 1 al 9, ambos inclusive, de 1la
Comuna de Magallanes; 1 al 3, ambos inclusive, de la Comuna
de Cerro Verde; 1 y 2 de la Comuna de Morro Chico; 1 y 2 de
la Comuna de San Gregorio; 1 y 2 de la Comuna Antartica,
pertenecientes al Departamento de Magallanes, provincia de
Magallanes.

Distritos 1 al 8, ambos inclusive, de 1la Comuna de
Porvenir; 1 al 3, ambos inclusive, de la Comuna de Bahia
InGtil, pertenecientes al Departamento de Tierra del Fuego,
provincia de Magallanes; el D.S. N° 686, de 06.10.70
dispone que son zonas fronterizas los Distritos del 1 al 3,

ambos inclusive, de la comuna de Rio Verde, pertenecientes
al departamento de Magallanes, provincia de Magallanes.
Distritos 1 al 3, ambos inclusive, de la comuna de

Primavera; 4, de la comuna de Bahia Inutil, pertenecientes
al departamento de Tierra del Fuego, provincia de Magalla-
nes.

4. El 02.08.67., el Ejecutivo dicté el D.F.L. N° 4, (RR.EE.),
de conformidad al 2° art. transitorio de la Ley N° 16.592,
de 21.12.66., que cred la DIFROL y en virtud de la misma se
dicta luego el D.F.L. N° 7, de 27.09.68., este altimo
reglamentado por el D.S. N° 720, de 19.10.70., que son las
normas por las cuales deben regirse la venta, arrenda-
miento, concesiones, permisos, autorizaciones, y, en ge-
neral, cualquier <clase de acto contrato sobre ©bienes
acionales de uso pUblico o fiscales situados en la =zona
fronteriza.

La normativa sefialada, acuciosa, obliga a los Ministerios,
Servicios Pablicos, Servicios Fiscales, Servicios Semifisca
les, Empresas Autdénomas del Estado y Municipalidades, antes
de formalizar el respectivo contrato o de efectuar cual-
quiera otra diligencia o gestidén, deberédn solicitar por
escrito la autorizacidén de la DIFROL. La inobservancia de
la autorizacidén se encuentra sancionada con la nulidad.

Se establece, en las mismas normas, resguardo para su
cumplimiento, estableciendo obligaciones a Notarios Publi-
cos, Conservadores de Bienes Raices y a la propia Con-

traloria General de la Republica.
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5 s Para la XII Regién de Magallanes y Antadrtica Chilena, el
apego irrestricto a las disposiciones indicadas 'y su
cumplimiento, entrafian trabazén, entorpecimiento y obstécu-
lo al desarrollo, en todo tipo de &reas, en la medida que
concurren los presupuestos de una accidén de alguna de las
reparticiones sefialadas en la Ley que recaigan sobre bienes
nacionales de uso publico o fiscales, o que formen parte
del patrimonio de dichas instituciones, situados en la zona
fronteriza, esto es, en cualquier palmo del territorio de
la Regidn.

Me permito resaltar, ademds, que respecto del territorio
Antértico, el D.F.L. N° 16, de 18.12.68., establece que
corresponderd a DIFROL coordinar y orientar todas las
actividades que se desarrollen en dicho territorio en la
forma que establece el D.F.L. N° 4, de 02.08.67. Ademés, la
DIFROL, conforme dispone el D.F.L. N° 16, '"resolvera,
privativamente, cualquiera diferencia que pudiere suscitar-
se con motivo de la aplicacidén o interpretacidén de disposi-
ciones 1legales o reglamentarias o de la -ejecucidén de
cualquier tipo de actividad en el Territorio Chileno
Antadrtico, sean que los actos los realicen Organismos del
Estado o Particulares".

A mayor abundamiento la DIFROL, en virtud al D.S. N° 565,

de 12.08.70., debe otorgar, incluso, autorizacidén para
realizar exploraciones cientificas, técnicas o de andinis-
mo, etc.

6. De otra parte, las disposiciones del D.L. N° 1.939, de
10.11.77., con las modificaciones introducidas por la Ley

N° 18.255, de 09.11.83., establece que '"por razones de
interés nacional se prohibe adquirir el dominio y otros
derechos reales o ejercer la posesidén o tenencia de bienes
raices situados total o parcialmente en las =zonas del
territorio nacional, actualmente declaradas fronterizas en
virtud del decreto <con fuerza de ley 4 de 1967 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, a los nacionales de
paises 1limitrofes en donde se contemplen prohibiciones,
rectricciones o limitaciones similares para los chilenos.

T % Las dificultades para la Regidn que hemos venido
bosquejando, originadas en estas diposiciones, pueden re-
tratarse a via de ejemplo con dos situaciones puntuales -

actuales - que resumo a US.: La SEREMI de Vivienda Yy
Urbanismo de la XII Regidn, mediante Oficio Reservado N°1,
de 15.02.93., citadec en el Ant., emanado del Jefe de la

Divisién de Desarrollo Urbano del Ministerio de Vivienda y
Urbanismo, ha sido instruida en el sentido que '"Las obras o
actos que requieren aprobacidén de DIFROL, son aquellos a
realizarse o que se cumplen, respecto a inmuebles ubicados
en las zonas fronterizas que han sido declaradas como
tales."

Después de indicar el procedimiento que, a nivel central,
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observarid ese Ministerio, se dispone para la Seremi que,
(textualmente): "Entre los aspectos méds relevantes que se
deben considerar en la informacidn respecto a los inmuebles
ubicados en las zonas fronterizas, es su ubicacidén exacta
dentro de su respectiva comuna, superficie y deslindes, la
nacionalidad de 1las personas naturales o Jjuridicas a
quienes seria transferido el dominio, la posesidén o mera
tenencia u otros derechos sobre dichos bienes, la naturale-
za de las obras a ejecutar en ellos, entre otros."

"Se debe tener presente, que todos los programas a reali-
zarse en el presente afio deben someterse a la normativa

indicada, sin suspenderse los que estan ejecucidn. AL
respecto, es importante considerar que las decisiones y
actos no aprobados por DIFROL tienen sancién de nulidad."

Conforme a lo sefialado, toda obra o acto, respecto a
inmuebles ubicados en la Regidn, requiere de aprobacidn de
la DIFROL. La construccién de caminos, la reparacidén de

los baches u hoyos de las calles, la ampliacidn, remodela-
cién o simples reparaciones de viviendas fiscales o del
patrimonio de cualquier servicio pablico, etc. a via de
ejemplo, significan entorpecimiento y/o retardos, o por
Gltimo, imposibilidad de ejecucidén, en la medida de la
inflexibilidad de las normas en comento.

La situacién planteada respecto de vivienda y wurbanismo
debe ser comprendida en idéntido sentido e idénticas
consecuencias en las restantes &reas como educacidén, salud,
obras piblicas, hacienda, bienes nacionales, etc.

Relevancia especial adquiere la situacibén en andlisis en el
campo del ejercicio presupuestario anual, habida considera-
cién del uso del presupuesto en el segundo semestre de cada
afio que, como bien comprende US. es una situacidén que
escapa a la méds perfecta de las planificaciones y que se
agrava en regiones por la ineludible dependencia de 1los
niveles centrales, a pesar de la valiosa legislacidén sobre
regionalizacién que, en sus inicios, se implementa.

El manejo presupuestario del F.N.D.R., exige a finales de
cada afio, una serie de licitaciones locales e internaciona-
les en la segunda quincena de Diciembre, debido a que para
optimizar el uso de los recursos, se asignan fondos a
aquellas regiones que poseen cartera de proyectos en
condiciones de ser licitables y adjudicables antes del 30
del mencionado mes. Situacidén que no pcdria repetirse en
la XII Regibén, por el trémite de autorizacidén en la
adjudicacién y contratacién de las obras que deberia
obtenerse de la DIFROL.

La segunda situacién actual en esta Regidén - y siempre,
verbi gratia, —es la que dice relacidén con las normas sobre
franquicias regionales, tributarias y aduaneras y con la

posibilidad de inversién de extranjeros de paises limitro-
fes, en el caso puntual nuestro de inversionistas argenti-
nos en la Regidn.
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Puntualmente, en torno a las franquicias de 1la Ley N°
19.149, de 06.07.92., esta Intendencia Regional ha solicita
do la autorizacién de la DIFROL, por exigencia expresa y
perentoria de la Contraloria Regional quien ha formulado la
exigencia en cumplimiento de su propia jurisprudencia en
torno a la procedencia de la aprobacidén previa. Esta
circunstancia ha dilatado el otorgamiento de las franqui-
cias a los solicitantes ya instalados, algunos por varias
generaciones, en el territorio de las comuna de Porvenir y
Primavera, en la Provincia de Tierra del Fuego.

Debo dejar constancia de la excelente disposicidén de 1los
funcionarios de la DIFROL y especificamente del Sr. Direc-
tor de Fronteras y las funcionarias del Depto. Juridico,
sin cuya comprensién, el sistema no habria funcionado
simplemente.

Es aGn mas compleja esta situacidén, al tenor actual del
inciso 2°, del art. 6°, del D.L. N° 1.939, de 10.11.77.,
con la modificacién introducida por el art. 2° de la Ley N°
18.255, de 09.11.83., en cuanto prohibe la enajenacidén a
ningin titulo de los terrenos de playa fiscales, dentro de
una faja de 80 mts. de ancho medidos desde la linea de méas
alta marea de la costa del litoral y sobre los cuales sélo
tiene tuicién la Subsecretaria de Marina del Ministerio de
Defensa Nacional, con 1la serie de restricciones que el
citado art. 7° del D.L. 1.939, establece.

En la actualidad se discute en el Congreso, al parecer en
el Senado, un proyecto de Ley que tiende a flexibilizar las
disposiciones de la Ley N° 18.255, mediante un criterio de
reciprocidad que permita la posibilidad de inversidén de
extrajeros.

Sin embargo, pareciera ser que, nuevamente, se legisla sin
observar la opinién de la DIFROL que estimamos indispensa-
ble por su cardcter de organismo técnico con especialidad
en la materia y del Gobierno Regional, al que debiera
escucharse por razones obvias.

Solicitamos a US., el estudio de estas materias de por si
complejas y que en nuestra Regidén adquieren peculiaridad y
connotaciébn.

En la baGsqueda de una solucidén, proponemos a US. que en
primer término, se suspenda la tramitacidén de los eventua-
les proyectos en estas materias a fin de no reiterar
errores y, de ser posible entregar a un equipo multidisci-
plinario en el que participen representantes de Interior,
Relaciones Exteriores, Hacienda, Bienes Nacionales y otras
Secretarias que US. estime y que en todo caso se consulte
el parecer de la DIFROL y de nuestro Gobierno Regional, sin
perjuicio de hacer lo propio con la I, II, X y XI Regiones,
por tener Estatutos de Zonas Extremas.
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En lo que nos afecta, proponemos, una real flexibilizacidn
y verdadera excepcidén al régimen de zona fronteriza median-
te el expediente de facultar al Ejecutivo para desafectar
de tal categoria determinados territorios a los cuales se
exceptie del Estatuto Fronterizo. En nuestra Regidn, por
ejemplo, quizéds pudiera pensarse en desafectar los radios
urbanos de las comunas de Porvenir y Primavera.

Respecto del F.N.D.R. y 1los problemas que visualizamos
en su operatividad, proponemos que todas las obras licita-

das, local e internacionalmente, estén expresamente
excepcionadas de la autorizacién de DIFROL, salvo que
la obra en cuestidén, se sitlle en la frontera misma o

en alguna zona de la Regidn que tenga algin caréacter
estratégico.

11 A manera de resumen, expongo a US. que, salvo siempre
su mejor parecer, eleve estos antecedentes al més alto
nivel central, en cuanto un estudio a fondo de las situacio
nes aqui planteadas y una oportuna decisidén por el Ejecuti-
vo y el Legislativo, otorguen las herramientas al Gobierno
Regional a fin que, las disposiciones sobre regionalizaciédn
sean operables y, en el caso de nuestra Regidén, no se trans
formen en ilusiédn. El estudio de lo propuesto, debiera
centrarse entonces en:

PRIMERO: La 1legislacidén sobre regiones fronterizas que se
origina a partir de la dictacidén de la Ley N° 16.592, de 21.12.66.
que crea la Direccidén de Fronteras y Limites del Estado.

SEGUNDO: La legislacidén relacionada con la inversidén de ciudada-
nos de paises limitrofes en nuestro Pais, con acento en el
andlisis de dichas disposiciones en las zonas extremas y en
las zonas fronterizas.

TERCERO: La legislacidén relativa a franquicias de regiones
extremas.

CUARTO: En la correspondencia de toda la normativa anterior
con la Ley Orgénica Constitucional sobre Gobierno y Administracidn
Regional.

Por Gltimo a US., con respeto sefialo sobre 1la necesidad de
cuidar celosamente las facultades que ostenta en virtud de
la Ley N° 11.846, de 17.05.55., y que consisten en que correspon-

den al Sr. Intendente, el conocimiento y resolucién de todos
los asuntos administrativos referentes al territorio Antartico
Chileno, por la importancia que tal extensidén tiene para la

Regidén y para todo el Pais.

Saluda atentamente a US.,

L J. BARRERA RO
uECRETARIO ABOGADO
REGION

AS~
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A ~ LY
~ATChive

RTSM/ 55V.
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AREPUBLICA
INTENDENCIA
aMAGALLANES ¥ v/
D g & ¥ 4 SRR A =P R = IRV |
=AVR ey SRiohie: L2aCloh,
i ® 5 B * ¢ #aTE &4 i
FURTA BRENAD, o dg¢ AU LG Qe #3338
A s HH, INTENUDERTE All HBULUR "MAUALLANAD I ANSARLTIVA UiliuBENAT
LDE - SECHETARLY ABUGANU LINTENUENCIA HEGIUNAL
Lt‘:l A().l‘&ﬂ,;&;uuuultvux i 1 J‘.t,'t-kdur:i‘ AN <4 Ll S oWl T Lal 1w neopavaacd Mditeo—
terial de Viviends y uUrtenismo, &n &1 uitlimo UONREBBJO de tablnete,
ante las exigencims de la oLireccidOn Qe trronteras y Limites aedl
Egtado., ocue l& fueran comunicadas por el Jele de¢ .la viviselon aqe
Degarrollo Urbane del WMiniaterio de la Vivienda y Urovanismo y que

o del Gablnete Hegionai,

aon compartides por U3. y demae milembr

permiten Al SUSCriLo evacuar al pregente Iniorme gue contiene una
apretada sintesis dg las pNormas 8o JULgZT. Me permiite solicitar
depde va & US. s8u comprension ante 188 16gicap geficiencias en Lo
inToermado, dadoe gue, en psrsonal o5pinion gel 1nirascrito BE nace
indispensgable 1ls actualizecién del material de consuite & digpogi-
Presantes los alceanceo o BT Jui Lufc:

P ki Manual de rFronteras y Limites doli peElade, cdllaud pub
1a Dirececién de Fronteras v Limites del bBstedo (DIFRUL)Y
dal Min‘sterio de Helaciones sxteriores, deiine en su
sapitule V11 ilas zanes I'YonLérizas, ingicango gque ~"don L8k
arems en nae Be gesarreclian Lz8 relacloness j.'{x:‘x)gf‘&li L G KX

tarritorialae: suciwvlen,
el plano inmediato entre
travée del complié1d de Ia&aCTOres
a lag naciones, aun cuanoc e
comunies. Son resgilones naclon

P

i, e g 0 o
BCOTanl

Estaco

a8 Yy Juridicas, taniv un
s limitreies cuanio wu
que JLigan pregreslvalieauve
:TAaAaB no pugeaean Lrrontelan
Biss CcuiindapLes col bus

2. De coniormidad wl misano Mdoluals, savcniod Gue ia bey lPacuiva
al Praesidente de le Replbliica para Iljar 2o0uas Ironterizas
mediante decreto supremc & proposicion de lsa pirrul con
mirea al apovo del limite, una vez reallzados ice estudios

RECEIMNED
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B de

soecineconbmice conalcicnado a obletivos geopoiiticvoes proii-

il i O YR P G9RMOL va & ia N Hegilh (oS O N F
intériica Chilena, se entiende Que toda .18 Regibn tiene ei
cargcter de zona ironteriza. pe la gogumentrecidn gue obra
en Intandencia Regional, 8son declaradas en 1lal caracter la
ex comuna subdeiegacitn ds Navarino en virtud dei b.o. N+
251. de 02,04.68.,, B 8u vez, B8l b,s. Nv 371, de V4 .0o,.08.,
rf1iia log distritos 1 &l 6, ambos inclusive, d8 le Lomuna de
Nmtales: 1 &l 4 de 1& Uomuna ae ULUerro Castillo, perigio=
cientes 8l Depertamento de Ultima Esperanza, provincia de
Magallanes. Distritos L &i Y, embos inclusive, de dia
Comuna de Magallanes: i al 3, ampos inciusive, de la vomuna
de Cerro Verde: 1 v ¢ as ls Uomuna 4de MOrro Chicoy L y ¢ de
la Comura de San Gregorio: 1 vy & ae la Comuna Antartics,
perteneclientes al papartamentoe A8 Magallanes,; provinecig ue

Distrives 1 al &, amboe 1nciusive, ae la GComuna de
Porvenivr: 1 al &, ambog inclusive, de la Comuna de DbBanhla
InGtil, perteneclentss al Usparcamento de Tlierra asi ruego,
provinecia de Magalilanss; el UL.3. NY DBOD, de 0b.L10.70
dispone que BOnN zZOnas lronterizas 108 LIBTr1108 Gl 1 al 3,
ambos inclusive., de le comuna aes xio Verae, pertenecienites %
el departamento de Magallanes, provincia oe Magallanes.
Digtritos 1 al 2 ambos inelusive, ae ie comuna de
Primavera: 4, de la ¢Ccomuna ds bania 1natii, pertenecientes
al departamento de Tierrs del ruegod. pProvinclia de Magaliia~

o £ L UB LT 5 < d U & R P I VR R W o b W [CI ,}a; g;.». L“; - 3 -_n.\,c.i‘,.,,
de conformidad al 2¢ ert. trans8lnorio de la Lsy NY ib.bb9e,
de P1.12.68., gue creé la ULFRUL Yy en virrud de la misme B6
dicta luego &l D.F.L. &v /7, we £/,U¥.,08., 8518 alcimo
reglamentado por el U.b. N¥Y 720, de 19.il0./0., dque 8aOn las
normas ®vnor ias cualsess depan regirse la venta, arrenda=-
mianto. oCconcesicnes, permisos, Aautorizacionss, y, en ge-
neral, cualguier <¢lase de ACLO CONTrato soDre pienes
acionaies de uUsc pupLlico © f1iscales BS1lTUAGOS en La zong

e &

L nuvimgallva deigaraua, SHLuoiduoy é,‘i_l‘x_g‘u H oawd Mlilds ol 408,
Servicios Publicoes, Servicios Fiscaeles, Servicios Semifleca
ies, Empresas Anténomas cel Hstado y Municipalldades, anties
de formalizar el respective contirato © g8 setsctuar cudal=-
duiera otra gclligencia © RgrestTlon, deperan Bsoiicitvar por
aECcrito la autorizacion de ie DIFROL. La inobservancia ae
la sutorizacién se encuenira sancioneds con ia nulidad.

oe sslabiece, 2 it miwhas LLINm&®. IeEduaruu pal s oW
cumplimiento, egtableciendo obilgaciones a Notarior FrUDli~-
cos, Conservadores de bienss Haices y a la propia Lon-

trajioria Gensrsl de ia Republlicwo.

oo LA T i

RECEIVED FROM S6 61 221166 A3.38.




FROM IMTEMDEMCIA HII REGION MAGALLAMES 38.83+93:.., 14259 Fis &

> )

REPUBLICA DE CHHLE
INTENDENCIA ML REGHON
«MAGALLANES ¥ ANTARTICA CHILLNAW

i { { oR 3 B ; ) ; intar t mnileng, ol
apego irrestricto a las disposiclones indicadas Yy 8u
cumplimiente, entrafian trabazén, entorpecimiento y ObsTacu~
1o al desarrocilo, en tode tipo de areas, en la medida que
concurran io0s presupuestos Ge ung acclién de alguna de las
reparticiones penalsdss en J& Ley guse recalgsn s00re plenes
nhacionales de weo bpublico o0 1iscales, © aque Trormen parte
del patrimonio ge diches inevituciones, 81TURQCSE en ia zona
{ironteriza. easto es, en ouwalguier palmo del territorioc ae
e Delid Lo dopaslar, “dGiian, Jue Sempecle des Lerrilorlo
Antéartico, el D.F.L. NY 10O, de lg.l2.68., establesce que
corregpondera a LIFRUL coordinar y orientear todas las
actividades que =e desarrolien en dicho territorio en la
forma que estsblece i D.¥F.L., NY 4, de Oz.0B.B/, Ademas, la
DIFROL, conforme dispone el LU,¥,b. NY lob, “regolvera,
privativamente, cualquiera diierencla Qque pudlere suscltar-
5@ 00N motive de i1a aplicacion ¢ interpretacion de disposi-
ciones Legales © reglamenterias o de la ejecucibn de
cualguier tipo de actividad en el lerritorilo Cnilene
AntArtico, Bean oue 10s actos los realicen Urganismos del

L wE Uy L PRIV Ul RO S
A MEvOor doundamiente ia Uirhub, en viritud sl b.sS. N D0d,
de le U8, /0. . gebe oTorgar, INCLUuBsO, autorizacién para

realizaer exploraciones cientlricar, tédenicas o de andinise—

B . ue “ilia Laiue, Lt Jdispuaicicnes Jel Dl I 44939, o
16.11.77., con Las modificaciocnes introducidas por la Ley
N° 18.255, de OY.li.83., establece que "por razones de
interés nacional se pronibe adguirir 84 dominio y OTreos
derechos reamleg © sisrcer ia poseslion © tvensencia ae bienes
raices situsdos ToL&l © parcla:mente en ias zonas del
territorio naciona@i. sctuaimente declaradag 1rontverizas en
virtud del decretoc con fuerza e ley 4 de 1967 del
Ministerio ae Kelaciones Exteriores, a los nacionales de
paises lilimitroies en donde se contemplen prohibiciones,
rectricciones 0 limitaciones similares para los chilenos.
7 Lag viidvulimues Mela L= Hegidn Yo nemua V&L
bosque iando, originadas en s8sias dgiposiciones, pueden re-
tratarse & via de ejemplo con ados situasciones puntuales -
actuales - @gue resumo & Ud.: La obEBM1 de Vvivienda y
Urpanieme de la Xli Regidn, mediante 0ficio Remervado N®Ll,
de 1%.0#.94,, citedo en e} Ant,.,, o6manadao del Jeie de 1a
Divisidbn de Desarrocilo Urbano dei Ministerio de Vivienda y
Urbanismo. ha &ido 1nstruioa en €1 Sentice gue 'Las obras ©
actos guée reguieren aprobacién de DLLIFKUL, son aguellos =a
realizerse © que e cumplen, respectoe & inmuebies ubicadous
en las zonas fronterizas aue nan s&side declaradas COomo

K g o y oy . - o 4 ey ovn o
Ueapuce dg Lhdaval ed Wd U Dudiitwil v udy @ Jrdvoa whaibdinaey
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VrRA U LGl vG g, S R R “_

wouell CoOnsidergar en Jig intormsc
ronteri

dopreagous @11 iaa Z20nas

“WEHLING de 8U respecrtiva comuna.,

naclonalidad de i18&
Yuhwlunles Beria twrarn
tEugllcld Wu Otrag g

w & LitiL:t‘-

dalse  ©u gl presente 8010

iinidaceun, mill Buspenderse
fréspacuye, @B 21mportante

AU LS nu 8propacos por ule
Ll Orme a LOQ senaiado,
lnmuevies uplicades en L&
ia UIFROL., La cons

N
los bacnes U hoyos e las

&
4@ Ue L1ds OUlraes B ejecutar
&

Dersonas

o
(2]
e
o
=
=
=

3

5 HBRPECTOR mMas reisvantes ague ege
16n vespecto & los inmueblsas
zag, &8 su ubicacidn exacte

superficie y dermlindea, 1a
naturales o furidiecas a

el dominlo, la posesién o mera

dichos bienes. la natursla-

an eliocs, entre otroeg.!

Gue todos 1os programas a realis-
adenan gometarge A la normativa
les gue estan eiecucibdn, AL

conslderar qgué Jas decisiones v

RUOL Ti
toca

enen esancidn de nulidad.

obra ¢ eacto, respecto a

egion, rsquiere de aprobacibdn de

ruccion de

caminos, la reparscidén de

callies, la ampliliacidn, remodela-

el U BlLHpLEE aeparacicnes de

patrimonlic de cualiguier

ejemplo, signiiican entorpec

uitimo, imposipiiicad de

siscu

intlexiniligad ge Jla8 nNormas en

Viviandas Iiscales o del

servicioc publico, etece. a vie da
imiento v/o retardos, o0 por
cidén, en 1l1sa

comento,

msdlda de le

FeRY BiluBcidon ML Loaue LJESpEUCLY Ug vivienus v o ourbanismo

oepe Ber comprenqaloea ern

’| Ger\

tido sentido & idénticas

consecuesnclias en i1as resgtantes areasg como educacidn. salud,

eprrae U\l_-.‘l'..-cih; nuelenaa,

vlenes

:'\‘QJ-';"VﬂH\.-'.‘.L‘l t:w,ur:\;;'.n;. Huyuiglrye J1d
veampo Qeli ejercicio presupuestaric anual, habidea considera-

c10n del uso del presupues

TO eéen

ane Yue, COollw ML erni comnprenaea
de las planificaciones v que se

ERNCMpH H la més periecta

aRrave eril regionegR por LB

nivelies centctraliles, a

IHE.ILJIH‘*ZtlJ;UH Que, gn eBUus

4 maneju pProeBUpUeR LAILL

nacionales, stc.

Blilugelion en analisls en 81

¢l sepundo semeéstre de cada
Ub, €eB una siltuecidn que

lneluoipie geperndadencia de los
nesAar de ia valiossa lepisla
inicios, B 1mMplement

c1on sobre
8.

aed F.N.D.., exige a linasjes de

h
ceda &ne, una 8serie de licitaciones localies & internaciona-
de piclembre, debilido a que para

les en la segungs guincen
optimizar el upo de los

recur

808, se aei;_znan Iondos &
carcera gde croyectos en

ablee v ediudcgicables antes del 30
18

ne poaria reéepetirse en

gu
tramite de autorizacidédn en la

agquellag resglones que poseen
condiciones da ser lic:it

del mencionaco mnes. Situacién
ila Xli Kegidn, por el
adjuaicacadn y eoéniratacion
QLLrEneiI'sg SE v X eX LAr Rwls .

La segulida silbuacliin avliuad el

verpil gratla, — es la qgue aice rel
franquiciag regionaies, =Tri

de lms obras aque deberia

voLa Aegibn ~ y slempre,
acién con lag normas sobre

putariasg y sduaneras vV con la

posibilidad de invereidn de extranjearocs de paises limitro-
fem, en el cemso puntuel nusestitro de inversionistas argenti-

2 & i 18 < &
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P

19,149, ne On, 07 .4%2., vsia fauveliGeiiuia .u';!,.e.uxiut-.. a1 a soliclite
axligencina asxplrass Yy
quien na Iormuisde ia

Ade: la eunteprizacién

mavrantasria de ln Contreloria Reglonal

d4¢ lg DIFROL, por

£

exigancias en cumplimiente d¢e& 8su propla Jurisprudencis on
dencia de la aprobacidn previa. mEta
ilataedo el otorgamiento de lag iranqui=-

torned a 1 a nroce
cirmunatancia ha d
o

genesraciones., en e

Primpvara, en ls rrovincia de lierra del

Debo gejar constancia de

DIFROL y eespecificamente del br., Direc-
£
&

funecionariocs de 1

tor de Fronteras

a

gin Auvae comprenaidn,

K& Aaun mag comoule

ningin titulo de 1

ag s los solicitantas ya instaledos,
io de tam comuna de Purvenlr y

v
1 territorio d

8 SrvLEiIvE

y las
glstema no

8LEgUNoOB pul vVariae

FUG g

GDeopesirivinn Qe 408

uncionarias del Depto. Juridico,

nabria {funclopado

8 9BTta BiLuaciviny dd LOD0D Aucubs dE4

go 2¢, del ert. 6?2, del D.L. NY 1

18 modificacidn introducida por el art, 2° de la bey i’
18,265, de 00.,11.83,, en cuanto pronibe lia enajenacidbn &
iiscales, dentro de

o5 terranoce as playa

939, de 10.11.77.,

nna faia do B0 mts. de anch¢ medidoe Qesde ia linea de mas
alta marea de la rcosta del litorei v sobre Los cuales sdlv
ubsesecrestaria de Marina del Ministerio de
con ia merie de restricciones Qque el

Deliw La.923%, eateblsua,

tiene tuicidbdbn la B
Defensa Naclonal,
citados art, /¥ qdel

En la sctualidad se discuLe 8n el Cwugiest, mL paelocol’ &n

el Senado, un provecte de Ley gue tiende

dispoasicliones de 1
reciprocidad gue

4

D10 embDargo, prgmite
%
i o

chesarvar la onin

an la metsria Vv

a flexivilizar las

a Ley N¢ L18.25b, meaiante un criverio de
permitea 1& posipillidad @s inversion ue

lelrn Bal duMe, husvaushuve, &8¢ Lfgicadd Rl
n de la LIFHUL Que estimamos indippensaw
ble por su carécter de¢ organisme taecnice cocon gspecialidad
del Gobilernc HKegional, a1 gqgue deblers

SROCUCHAI'SEe QI razuungsns wLuyLac,

soiicitamos a Uo.,
comple iag v que én

s ELE

En la puscueda 09
primer término, se
iles Drovsectés én
eprrores v, de ser

plinarioc en el gue participen

gl HslLuldiv de wmias

alsiias We POl 81

nuestra Kegidén adguieren peculliaridad y

Vild SHOLWCLOl, pPplLpuiIgioe a Ui . Yue S
puspends ig tramitaclioén de los sventua-
estas mataerias =8 1in ae ne reitcteral’

posible entregar a ur
reprepentantes de Ilnterior,

Relacioner Exteriores,., Haclienda, DbBienes
Secretarims gue US, estime y acue en todo caso se consulie
el parecer deo la DIFROL y d€ NuUestro uopierno regional, sin
lo propio con ia I, il, X y AI Reglvnes,
nor tener Estatutos ¢ Lonas LXLiglilas.

periulieic de hacer
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VEIrOHQEIH @XUsLCLONn AL ;‘ég;;nt‘;a we Zolle liulilgiiida megiahn=-
e el eg¥xpedgiente de 18cultar al EBEjecutlve para daesaliectar
de tal cavegoria determinader territorios a 105 cuales =8se
exCceptue ael EBTATUTO Frronterizo. En nuestra Keglion, por
eiemnlio, gulz#s pudgilera pensarse en desaiectar los radios
urpanos ae jlmag comunas de rForvenir y rFrimavers.,

el S L B PR L O 4 LU8 POVl ginae Jue Vigumaldzaiivs
=ratividgad., proponemos gue Lodas las obras licita~

i e internacionslmente, egtén expresamente
)88 de l& sutorizacion de ODLFROUL., BRLVO qgus
&r Luestion, 8 w\ltue 6n la Irontera miema o©Q
zong 4@ la kKeggion  gue  T8nge algun  caracter

il A dubliglr A G SEBUNEL s BALUVUEU 8 woe Jub, BRLVE olSipl
8U melror parecer, gleve esnos antecedentes ai masg 24i1to
11vel central, €n CUANte un estuliio & Iondo de tas situacio
nes AaQuwi planieacas v une oportuna aecisidén por el Ejecutil-
Vo ¥y el Legiglatlivo, dtorguen lLas nerramientas =2 EQDlerno
regional & 1in Que, lap Cl1BDOBL1Cil0ON8E BODIrS reglionaiizecidn
gean operables y, eh 8l cas¢c 4e nuestra Keglon, no Be Trang
men en 1lusiodn. Bl estudic Qe 1o propuestio, debiera

PRi#MEAU: Le tegaislBocidn soLre regiones ironLeriaons qug Be
origina & partir de la dictacidn de ls Ley NY 16,b8S¢, de 21.12.66.
gue creae 1a Direccion de Froncerasg y Limites del hetado,

lacidn rediecioneada con 1#@ lll‘lbI'HJ,(:sll de ciludadua=-

bEGUNDO: La iLegis
nos de palse limitrotfer en nuestro Fais, con acento en el

a B
analisis de agicnas gispoegloliones en ias Zones axTremuas A en

i Qi ZGHaGeg Jiwiildr ida0
TERCERO: La I religuive A IrspQuiciay  uw reglones
GbAnlU: | 91 id cul'igpuiivuuivsd g ua LiJua 71';5. iwil'mmg vl va lﬁ.’l"uﬂl'-’i.u.['

con lm Ley Orgfnica Lonasatirucicnal saopre ucbliernd y Administracién

A“»i)."
Por ditimo =] UD sy Ll Fonpe uw BULaly sV Q A8 HoLeEBLlual UG

culidar celodsamente ilas facuivades gue ogtenta en virtua de
la Ley nNv 1il.B46, de 17,0Ub,5b,, ¥ Que cohsigten en que correspon-
den al Sr. intendente, el conocimientn y re=moliucion de todos
loag asuntos adninistrativos relarentes Al TErritorio Antartico
Chileno, por la imporvancila ue teli extension tTiene para la

Reglibn v pare Lodo el ralis.

SeeietarONANYEL J. “BARRERA HOJAS
fhooads fy%ECRKTA?IQ ABOGADOD
IAYENDENCIA XII. REGION
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Ant. 93/6669
CBE. 93/6669
Santiago, 08 de abril de 1993

Sefior

Roque Tomds Scarpa Martinich
Intendente XII Regién
"Magallanes y Antartica Chilena"

Punta Arenas

Estimado sefior Intendente:

Por encargo de S.E. el Presidente de 1la
Republica, don Patricio Aylwin Azé6car, tengo el agrado de acusar
recibo de su Oficio ORD. N2 355, en que se refiere a las
disposiciones legales que prohiben a los ciudadanos de paises

limitrofes en la Regién de Magallanes, adquirir bienes raices.

Sobre el particular, debo sefialar a usted que
se encuentra en trdmite en la Comisién de Defensa del Congreso

Nacional, el proyecto de ley relacionado con este tema.

Saluda atentamente a Ud.

CARLOS BASCUNAN EDWARDS

Jefe de Gabinete Presidencial

ézéCZLJLKZQmeaaéx/ﬁ/él/

/27 MARCELO TRIVELLI OYARZUN

Asesor Presidencial

CHC/imr.

c.c.: Archivo Presidencial




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010
	00000011
	00000012
	00000013
	00000014
	00000015
	00000016
	00000017
	00000018
	00000019
	00000020
	00000021

