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I.- En el Diario Oficial de fecha 8 de abril de 1992, se

publicé la Ley N¢ 19.132, gue constituye el estatuto
juridico de Televisidén Nacional de Chile, como persona
juridica de derecho publico y empresa autdénoma del Estado.

El articulo 33 del referido texto legal expresa:

" La empresa quedara sujeta a la tuicidn 24
fiscalizacién de 1la Superintendencia de Valores y
Seguros en los mismos términos gque 1las sociedades
anénimas abiertas."

A mayor abundamiento el inciso 32 del articulo 34 indica:
"Televisidn Nacional de Chile 86lo estard afecta al
control de 1la Contraloria General de 1la Republica
en los mismos casos, oportunidades, materias y
forma _en que lo estaria una sociedad andénima
abierta privada."

Este control es el que se seflala en el articulo 25 de la
Ley N¢ 10.336, mediante el cual la Contraloria General de
la RepUblica fiscaliza la correcta inversidén de los fondos
fiscales que cualquier persona o institucidédn recibe del
Estado, para una finalidad determinada y exclusivamente con
el objeto de establecer si se ha dado cumplimiento a dicha
finalidad.

Por su parte, el articulo 35 prescribe:

"Televisidn Nacional de Chile se regira
exclusivamente por las normas de esta ley y, en 1lo
no contemplado por ella, por las normas dque rigen a
las sociedades andénimas abiertas. En consecuencia,
no le serdn aplicables, para efecto 1legal alguno,
las disposiciones generales o especiales gque rigen
o rijan en el futuro a las empresas del Estado, a
menos gque la nueva legislacidén expresamente se
extienda a la empresa."

II. La Contraloria General de la RepuUblica, mediante
dictamen N° 016769 de 9 de julio de 1992, concluyd gue la
fiscalizacidén que le compete a ese Organismo, respecto de
TV.CHILE, de acuerdo con el inciso 3° del articulo 34 de la
Ley N¢ 19.132, debe ejercerse en los términos establecidos
en el inciso 2° del articulo 16 de la Ley 10.336, esto es,
para controlar el cumplimiento de 1los fines de la
respectiva sociedad, la regularidad de sus operaciones,
hacer efectivas las responsabilidades de sus directivos o
empleados y obtener 1la informacidn o antecedentes
necesarios para formular un Balance Nacional.

Esta fiscalizacidn gue pretende la Contraloria General de
la Republica, es la misma que el inciso 2° del articulo 34
de la Ley N2 19.132, le encomienda a la Superintendencia de
Valores y Seguros, al establecer: " El1 informe de 1la



Superintendencia de Valores y Seguros debera
considerar el cumplimiento de las finalidades de 1la

empresa, la regularidad de sus operaciones y
sefialar 8i existen o no responsabilidades de sus
Directivos o ejecutivos. Este informe debera ser

enviado a la Céamara de Diputados, al Ministro de
Hacienda Y al Ministro Secretario General de
Gobierno, para los fines a gque haya lugar."

Con la interpretacién de la Contraloria General de la
Republica, se daria el caso que dos organismos publicos
fiscalizadores ejercerian idénticas facultades de control
sobre una misma entidad.

Ello, amén, de no encontrarse TV.CHILE en la situacién
prevista en el inciso 22 del articulo 16 de la Ley 10.336,
dado que esta disposicidn sdélo es aplicable a las empresas,
sociedades ¢ entidades publicas o privadas en que el Estado
o sus empresas, sociedades o instituciones centralizadas o
descentralizadas tengan aportes de capital mayoritario o en
igual proporcidén, cuyos caso no es el de Televisidn
Nacional, de Chile, que no tiene aportes de capital, puesto
gque es una empresa del Estado gque tiene un patrimonio
propio, de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 19.132.

III. Cabe advertir que respecto al citado inciso 32 del
articulo 34 y al articulo 35, de la Ley N° 19.132, por
aludir a las facultades fizcalizadoras de la Contraloria
General de la Reptblica, siendo materias propias de la ley
orgdnica constitucional, fueron aprobados con quorum
especial en el Congreso y sometidos a control del Tribunal
Constitucional, el cual declard por resolucidén de 24 de
marzo de 1992 - gue dichas disposiciones se encontraban
conforme con la Constitucidén Politica del Estado.

Iv. La historia de la Ley N2 19.132, en esta materia es
extraordinariamente clara, toda vez que en el Mensaje que
envié el Ejecutivo al Congreso, en el correspondiente
Proyecto de Ley, se expresd en el articulo 30: " En virtud
de lo dispuesto en este estatuto no le serd aplicable a
Televisidén Nacional de Chile, lo establecido en el articulo
16 de la Ley N@® 10.336", salvo en lo relativo a los aportes
del Estado que pudiera recibir.

La redaccién final sdlo tuvo por objetoc poner en términos
positivos la norma, perco de ningun modo darle otro sentido,
de lo cual puede dar fe el sefior Ministro Secretario
General de Gobierno y el seflor Subsecretario de dicha
cartera.

V. El Profesor, don Eduardo Soto Kloss, en un Informe
en Derecho, acerca del régimen juridico a que estd sujeta
Televisidn Nacional de Chile, entre otras conclusiones,
formula lo siguiente:

wy. Televisién Nacional de Chile se encuentra sujeta a
la fiscalizacidén de la Superintendencia de Valores vy
Seguros, la cual la realiza en los mismos términos gue
respecto de las sociedades andnimas abiertas.



2.~ Televisidén Nacional de Chile solamente estd& afecta
al control de la Contraloria General de la Republica en los
mismos casos, oportunidades, materias y forma en que 1lo
estdn las sociedades andnimas abiertas privadas.

3. De acuerdo con lo anterior, la Contraloria General
de la Republica solamente se encuentra facultada para
ejercer sus atribuciones de fiscalizacidén en la medida en
gue Televisidén Nacional de Chile reciba fondos fiscales por
leyes permanentes a titulo de subvencidn o aporte del
Estado para una finalidad especifica y determinada, y en
tal caso dicha fiscalizacidén procede con el solo y unico
objeto de ver si se ha dado cumplimiento a la finalidad
referida.

4, Las disposiciones de los incisos 1° y 22 del
articulo 16 de la ley orgdnica de la Contraloria General de
la RepuUblica (10.336/64) no son aplicables a Televisidn
Nacional de Chile, no sdélo en virtud de las conclusiones
precedentes sino ademds en razdén de no encontrarse la
referida empresa en las situaciones fdcticas previstas en
dichos incisos para que proceda la fiscalizacidén del organo
de control."

Por su parte, el Profesor don Manuel Daniel Argandofia, en
otro Informe en Derecho, sobre el particular, concluye:

"y, La fiscalizacién a que estd sometida Televisidn
Nacional de Chile es, segin su ley orgéanica, la misma de
agquella a gque estdn sujetas las sociedades andnimas
abiertas y el &rganc competente para realizarla es la
Superintendencia de Valores y Seguros.

2.- Televisidén Nacional de Chile no estd comprendida en
los términos del Inc. 2° del Art. 16 de la ley 10.336,
tanto porque por su naturaleza y definicidén no es una
empresa de aquellas a que ese precepto se refiere, cuanto
porgue el mismo control gque alli se ordena respecto de las
entidades que sefiala es el gue, en cambio, la ley 19.132 lo
atribuye a la Superintendencia de Valores y Seguros.

3.- La Contraloria General de la Republica sdélo puede
fiscalizar a Televisidn Nacional, segun el Art. 34 de la
ley organica N° 19.132, en los mismos casos, oportunidades,
materia y forma en que lo puede hacer sobre las sociedades
privadas, esto es, segun los Arts. 25 y 83 de la ley
10.336, al rendir cuenta de gue ha cumplido la finalidad
para que, eventualmente, hubiera percibido fondos del fisco
como aporte o subvencidén."

Se acomparfian como anexos los referidos Informes en Derecho.

VI. La empresa con el preciso objeto de establecer cudl
es el derecho aplicable en materia de su régimen de
fiscalizacidén y determinar el sentido, alcance y efectos de
las normas constitucionales y legales sobre la materia,
inicié con fecha 26 de mayo de 1993, un juicio ordinario de
declaracidén de mera certeza, ante el Noveno Juzgado de
Letras de Santiago, en contra de la Contraloria General de
la Republica, ente del Estado, representado por el Consejo
de Defensa del Estado.

Notificada la demanda al sefior Presidente del Consejo de
Defensa del Estado y al Sefior Contralor General de la
Republica, el primero presentd incidente de nulidad de 1lo
obrado y, subsidiariamente, excepciones dilatorias, basado



en la inexistencia de 1la Contraloria General de 1la
Republica como sujeto pasivo de acciones judiciales. E1
Tribunal confirié traslado al incidente de nulidad vy
dispuso proveer en su oportunidad las excepciones
dilatorias. La defensa de Televisidén Nacional de Chile
evacud el traslado al incidente de nulidad.

Las piezas citadas de este juicio se acompaflan como anexo.

VII. El desistimiento de la demanda iniciada por la
empresa traeria como consecuencia, al tenor de lo dispuesto
en el articulo 150 del Cé&digo de Procedimiento Civil, 1la
extincidén de las acciones a que él se refiere, dejéndola en
la indefensidn, ante la accidn fiscalizadora pretendida por
el Organismo Contralor.

Gestiones previas a la presentacidén de la demanda:

Con fecha 17 de julio de 1992, la Contraloria General de la
Republica acompafié al sefior Presidente del Directorio,
copia de su dictamen N2 016769, relativo a las facultades
fiscalizadoras en Televisidn Nacional de Chile; mediante
comunicaciones de fecha 24 de julio y 4 de Septiembre de
1992 se le hizo presente que la empresa no comparte el
criterio en el dictamen sustentado, por cuanto se aparta
del texto legal, asimismo, se le acompafié un ejemplar del
Informe en Derecho del Profesor Eduardo Soto Kloss. Por
Oficio de 26 de enero de 1993, el Organismo Contralor
reitera sus puntos de vista sobre la fiscalizacidn, y
expresa que desestima la solicitud de reconsideraciédn, la
gue nunca le ha sido formulada por la empresa.
Adicionalmente, se sostuvieron conversaciones con el sefior
Presidente del Consejo de Defensa del Estado y abogados de
esa entidad, a fin de informarlos adecuada y personalmente
de los criterios sustentados, igual situacidén ocurrié con
el sefior Superintendente de Valores y Seguros y abogados de
dicho organismo.

Santiago, 12 de julio de 18993.
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