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1. Los alcaldes gue han sido designados por el Presidente de la
Repiblica de acuerdo al inciso 22 del art. 48 de la Ley Orgéanica
Constitucional de Municipalidades n2 18. 695 y que renuncian a su
cargo, deben ser reemplazados por la persona que designe el
Presidente de la Repiiblica, pues como sefiala este precepto son

cargos de exclusiva confianza.

2. Respecto de los alcaldes que han sido designados por el
Presidente de la Repiblica y que no se encuentran comprendidos en
al art. 48 citado, en caso de vacancia, el reemplazo se haréa
mediante designacién presidencial, pues son cargos de la exclusiva

confianza de éste.

3. Importante es tener presente que las reglas establecidas en los
numerandos anteriores, se aplican mientras este en vigencia la Ley

Organica Constitucional ne¢ 18. 695.

Cabe tener presente que en el dia de ayer se aprob6é en el Congreso
Nacional, definitivamente la reforma de la Ley orgénica constitu-
cional municipal y se espera, una vez Jue el Tribunal Constitucio-

nal evacue el tramite de conocer de la constitucionalidad de la ley

reformada, sea publicada a mediados de marzo.
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SOBRE LA VIGENCIA LDE LA FACULTAD DL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Dt NOMBRAR A LOS ALCALDES DE SU DESI1IGNACION.

El sistema legal vigente de nombramiento de alcaldes se
encuentra contenido en el articulo 48 de la Ley N2 18.695,
Urganica Constitucional de Municipalidades, que contempla
basicamente dos sistemas de generacién de las maximas
autoridades edilicias, a saber:

a) Designacién por el consejo regional de desarrollo
respectivo, a propuesta en terna del consejo de
desarrollo comunal. Mecanismo que constituye la regia
general de nombramiento de los actuales alcaldes.

b) Designacié6n por parte del Presidente de la Republica de
los alcaldes de su exclusiva confianza,
correspondientes, al tenor del inciso segundo del
articulo 48 vya mencionado, a las comunas de Arica,
Antofagasta, Valparaiso, Virna del Mar, Santiago,
Conchali, La Floraida, Las Condes, Nuroa, Concepcién,
Talcahuano, Temuco, Puerto Montt, Coihaique y Punta
Arenas.,

El articulo 38 de la Ley N2 18.592 faculta al Presidente de
la Republica para determinar los limites de las comunas que
indica y renueva la facultad concedida al Jefe de Estado por
el articulo 28 de la Ley N218.294, autorizandolo para
determinar la forma vy el tiempo de constitucidon de nuevas
municipalidades. En este contexto el Presidente de la
Republica puede disponer en el o los decretos con fuerza de
ley que tendra que dictar, que para el solo efecto del
proceso de 1instalacidén de las nuevas municipalidades, los
respectivos alcaldes seran de su designacion, debiendo una
vez instaladas aquéllas, procederse conforme a la normativa
permanente de nombramiento de 1los alcaldes previstas en la
Ley Organica Constitucional de Municipalidades, periodo de
transitoriedad que en ningun caso podrda exceder de tres awvos
contados desde la fecha de designacién del alcalde temporal.




En este contexto el Presidente de la Republica procedis, el
20 de wmayo de 1991, a dictar nueve decretos con fuerza de
ley correspondientes a la constitucion de otras tantas
municipalidades: Pedro RAguirre Cerda, Lo kEspejo, Cerrillos,
Huechuraba, E1 Bosque, Lo Barnechea, Recoleta,
Independencia, Vitacura. Procediendo a continuacién al
nombramiento de alcaldes en cada uno de las municipaliades
constituidas.

3.- En resumen, actualmente subsisten tres mecanismos de
nombramiento de los alcaldes, esto es:

aj For el consejo regional desarrollo a propuesta en terna
del consejo de desarrolllo comunalj

b) Por el Presidente de la Republica respecto de las 15
comunas serRaladas en el articulo 48 de la Ley N8 18.695,
cuyos alcaldes son de su eclusiva confianza, vy

c) Por el Presidente de la Republica respecto de las nueve
comunas constituidas a través de los respectivos decretos
con fuerza de ley.

4.- Por otra parte, actualmente se encuentra en su etapa final
de tramitacion el proyecto de ley modificatorio de la Ley NO
18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, entre
cuyas modificaciones se contempla aguélla que sustituye el
actual articulo 48, sobre el sistema de nombramiento de los
alcaldes, senalado en el punto 1 del presente informe, por
la generacion democratica de tales autoridades a través de
sufragio wuniversal. Modificacion gque entrard a regir
plenamente desde la fecha de vigencia de la ley
modificatoria y gue corresponde a la fecha de publicacioén de
la misma.

CONCLUSIONES:

Asumiendo como fecha tentativa de publicacién de la ley
modificatoria de la Ley Organica Constitucional de
Municipalidades el 18 de marzo, luego de evacuado en control de
constitucionalidad por el Tribunal Constitucional, se pueden
derivar las siguientes consecuencilas:




1.- Respecto del primer sistema de nombramiento de los alcaldes,
esto es, por el consejo regional de desarrollo a propuesta del
Codeco, se entiende derogado expresamente por el nuevo articulo
48 de la Ley de Municipalidades, desde la fecha de publicacidén de
la ley modificatoria, que establece el sugragio universal como
nueva forma de generacidn de todos los alcaldes del pais. En
consecuencia, la renuncia de cualquiera de estos alcaldes activa
el proceso de nombramiento por el Corede via Codeco mientras esté
vigente la actual Ley de Municipalidades. Por el contrario,
producida la vigencia de la norma modificatoria en la materia, no
puede nombrarse alcalde sino por la via de la eleccidn popular,
debiendo asumir un subrrogante hasta 1la fecha del acto
eleccionario.

2.—- Respecto del segundo mecanismo, esto es, nombramiento por el
Presidente de la Republica de 1los alcaldes de las 135 comunas
senraladas en el articulo 48, el Jefe de Estado conserva la
facultad de nombramiento mientras no se produzca la vigencia de
la ley modificatoria, que introduce el sistema de eleccidn
democratica de los alcaldes; producida la vigencia, tal facultad
legal se extingue por la sustitucidn de la norma Juridica que la
contiene, el articulo 48 de la Ley N8 18.695. En consecuencia,
frente a cualquier renuncia de los alcaldes de su exclusiva
confianza el Presidente podra proceder a su reemplazo hasta la
fecha de publicacién de la ley modificatoria de la Ley N2 18.690,
gue se estima alrededor del 18 de marzo.

3. — Respecto del tercer sistema, esto es, nombramiento por parte
del Presidente de la Republica de los alcaldes de las nueve
comunas constituidas, debe entenderse gque tal facultad persiste
aun después de la vipgencia de la ley modificatoria, toda vez que
la facultad de nombramiento no esta consagrada en la Ley de
Municipalidades (18.695) sino en decretos con fuerza de ley
particulares para cada caso, que constituyen cuerpos legales
distintos no afectados por la 1ley modificatoria en actual
tramitacidn. Mas aun el articulo 32 1nciso segundo de cada
decreto con fuerza de ley senala: "Gi por cualquier causa el
alcalde designado en conformidad al inciso anterior cesare en su
cargo, antes de la constitucién del consejo de desarrollo comunal
respectivo, se nombrarda un nuevo alcalde en la forma sernalada en
el inciso citado."” En consecuencia, ante cualquier renuncia el
Presidente de la Republica puede proceder derechamente a su
nombramiento en cualqguier tiempo antes de la elecciédn.
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