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PLANTEAMIENTO BASICO.

Para el éxito de la gestidn de un Gobierno es
indispensable el buen funcionamiento de la Administracibn -
Piblica, pues ésta tiene por objetivo preciso cumplir su
rol instrumental de ejecucién de las politicas, planes y -

proyectos gubernamentales.

Tradicionalmente no ha habido una adecuada -
preocupacién sobre el tema, concentridndose la mayor atencidn
de los gobernantes, legisladores y dirigentes de partidos -
en los problemas politicos, econdmicos y sociales sin darse
el tiempo suficiente para el estudio de los aspectos neta -

Imente administrativos. Ello ha sido causa de cierta frus -

/tracién del personal en la Administracién Pdblica y de un -

cuadro de contradicciones e ineficiencias que ha hecho difi

—

cil el aprovechamiento racional de los recursos disponi-
bi;s. )

No es posible obtener un cambio répido de 1la
organizacién y funcionamiento de la Administracién, pero si
es factible definir politicas claras al respecto y, en fun-

—— ———

cibn de ellas, adoptar un conjunto de medidas generales y

rd - . . . - 2
especificas que tienden a mejorar la situacidn.



Cabe sefialar que muchos dirigentes politicos -
y gremiales tienden a simplicar el fenémeno administrativo sbélo
a aspectos vinculados a la estructura, al grado de confianza
que despierten sus directivos y funcionarios y al régimen de
derechos del personal, especialmente en cuanto a sus remunera-
ciones. Esto da lugar a graves distorsiones, pues la reali -
dad es mucho més compleja al incluir factores tan importantes

como la |priorizacibén de acciones, eléggfovechamiento de los -

recursos humanos, el(perfeccionamiento, compromiso y motiva -

cién de los agentes piblicos, la idoneidad y capacidad de los

jefes, lqisi@plificacién de los procedimientos, la/coording -

—

cibn entre los diferentes organismos, lal'determinacién clara

A v 19s ¢
de los niveles de decisibn, etc.

Por eso,un manejo eficiente de la Administracién
del Estado exige una evaluacibén permanente de su comportamien
to, con miras a disponer oportunamente las correcciones nece-

sarias, todo hecho sobre la base de criterios técnicos, obje-

tivos y realistas.

II

ROL DE LA ADMINISTRACION EN EL ACTUAL PROCESO.

Como ya se dijo antes, la Administracibén, en su
cardcter instrumental, debe estar al servicio de la comunidad,
pero en términos de ejecutar adecuadamente las politicas, pla
nes y proyectos del Gobierno.

En este sentido es necesario tener presente que
la gran misién de este Gobierno es consolidar la democracia vy

sentar bases sbélidas para los futuros periodos presidenciales.



Es indiscutible que esta tarea, de por si dificil,
complicada y trascendente, se est& cumpliendo con éxito, no obs
tante los problemas coyunturales que se presentan. Ambicionar -
que durante este periodo de transicién se hagan grandes trans -
formaciones constituye una utopia; aun méds, pretender hacerlo -
importaria un gran riesgo. A veces no se capta en su verdadero
significado la méds profunda transformacibén: pasar de una dicta

e

dura a un sistema democratico defmitivo, sin elevados costos po

e —

liticos, econdmicos y sociales. Por eso, el gran desafio de es

PR
te Gobierno es demostrar la eficiencia del sistema democritico.
. e o
Dentro de este contexto, no cabe duda alguna que resulta indis-

pensable otorgar una preocupacidn especial al tema admlnlstratl

vo, tanto en sus aspectos globales como en los especificos.
-

Lo que siempre hay que tener bien claro: si no -

func1ona bien el aparato admlnlstratlvo es imposible el cumpli-

miento cabal y oportuno de las politicas, planes y proyectos -

del Gobierno.

ITI

PROBLEMAS QUE PRESENTA LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

En relacibén con este punto, cabe precisar en for-
ma previa lo siguiente:

a) La gestién del equipo ministerial ha sido so -
bresaliente. Es muy raro escuchar criticas sobre la calidad de

los Ministros;



b) La Administracibén no ha sufrido un_trastorno -

paralizante, fenbmeno que ha ocurrido en otros paises al comien
-l —
zo de un régimen democritico. En general, ella se ha manteni-
do dentro de un grado tolerable de eficlencia, a pesar de los
tropiezos iniciales, motivados éstos fundamentalmente por las -
trabas impuestas por el Gobierno anterior,al final de su gestibn,
y por la inexperiencia de los nuevos mandos.
Si bien es cierto que la inamovilidad funcionaria
ha tenido incidencia negativa en algunos aspectos vinculados a
la conduccibén superior, ha sido en definitiva un factor favora-
ble. Cabe considerar que pudo haberse producido un grave tras
torno de la Administracidén como consecuencia del exceso de cam
bios de las dotaciones, fenbmeno que habria sido inevitable an-

te las presiones de diferentes sectores y personas;

c) No obstante lo anterior, existen mlltiples pro

r__—__—-———-‘_-—“
blemas administrativos que es necesario encarar dentro de un
05 S _necesa )
_
proceso gradual de reforma. Esto implica/cambios de normas le-
A e R — gy -

gales, tarea que aparece dificultada por la actitud obstruccio

nista de los legisladores de oposicibén. Pero tal circunstancia

no justitica que se dilaten soluciones que es posible obtener -

ridpidamente por la sola via administrativa.

Por otra parte, debe tenerse presente que /el proce

T~

so de reforma de la Administracibén es permanente, por cuanto la
realidad dentro de la cual opera estid sujeta a cambios constan-
tes.

En todo caso, hay que proceder dentro de un con-
texto de priorizacién de las obras que habrd de realizar el -
actual Presidente de la Repliblica durante el periodo tan corto

de su mandato, y



d) El propbsito de esta minuta es llamar la aten-
.« /P . . - » - -
cidn sobre algunas deficiencias administrativas que pueden y -
deben ser superadas en forma urgente.
Entre las principales deficiencias se encuentran

las siguientes:

1° En  cuanto al manejo superior del

proceso de racionalizacibébn administrativa.

No hay una instancia de real peso en esta tarea.

-—

La Divisién de Reforma Administrativa, que exis-
te en la Subsecretaria de Desarrollo Regional, y la de Raciona-
lizacién Administrativa que opera en el Ministerio de Hacienda,
carecen de fuerza. A lo anterior se agrega que ellasQrealizan
funciones,pézglelas_gg_un conjunto importante de materias y con

una muy escasa coordinacibn.

Por eso resulta indispensable conformar una uni -

e

-

dad de alto nivel, ojaléi vinculada directamente con el Presiden

7

te de la Repliblica, que se preocupe en su integridad del proce-

so de reforma administrativa. Ello no quita que la regionaliza

cidén, incluido lo municipal, continue a cargo de la Subsecreta
ria de Desarrollo Regional. En todo caso habrin de operar los
mecanismos necesarios de coordinacidén en lo referente a los as
pectos propiamente administrativos de la regionalizacibn.
La creacidn de esta unidad no debiera significar
R —
gastos si se aprovechan los recursos humanos calificados que -
—

existen en la administracién y se requiere del apoyo de Univer-

sidades y otros organismos.



2° En cuanto al manejo de los recursos humanos.

a) Autoridades. Es un hecho que los Ministros

y Subsecretarios gozan de idoneidad técnica y han realizado una -
buena gestibén. Por otra parte, la permanencia del mismo equipo -
ha sido algo extraordinariamente positivo.

Sin embargo, no ha ocurrido lo mismo con otras auto
ridades.

En primer término, respecto de los Intendentes, Go-

g\\ -
bernadores y Alcaldes hay antecedentes y evaluaciones fidedignas

—_—

que demuestran que algunos de ellos no tienen condiciones para el

mando o han actuado en forma ineficiente. Esto es grave, dado el

rol preponderante que corresponde a los Intendentes, sea en su

condicidén de agentes del Presidente de la Rep@iblica o como conduc
tores de las tareas vinculadas al desarrollo de las regiones que
son propias del nivel regional.

Por eso es urgente hacer los cambios de estas auto
ridades en los casos que resulte necesario, conforme a patrones -
objetivos. La decisibn no puede postergarse por la sola considera
cibén a factores de tipo humano.

Tratindose de los jefes de servicio y de otras auto
ridades de confianza, corresponderia hacer una evaluacibén de su -
gestibén, sobre la base de las informaciones que proporcionen los
Ministros respectivos para, enseguida, hacer también los cambios

pertinentes. En relacidn con los Secretarios Regionales Ministe-

—

riales, existen grandes desniveles. Algunos son reconocidamente
o . - "

ineficientes o caregqp_gg\lg idoneidad que se requiere. Cabe

advertir que la tarea de un Secretario Regional Ministerial es
bastante compleja y constituye un elemento clave para el éxito

del proceso regional.



A

Para efectuar la evaluacibén que se propone, es
o

imprescindible que los Ministros, Subsecretarios, Intendentes
y demids jefes actden con la mids absoluta franqueza 7y lealtad
hacia el Gobierno dando la informacién objetiva que correspon
da. E1 ocultamiento de la verdad es funesto. En todo caso, a
fin de evitar errores, motivados por visiones subjetivas o de
partidismo politico, serd conveniente que se utilicen distin -

tas fuentes de informacibn.

b) Contrataciones a honorarios. Esta ha sido -

una via necesaria para superar el entrabamiento a que ha queda
do sometida la actual Administracién.

Sin embargo, parece hoy indispensable superar al
gunos problemas que se estdn presentando.

Desde luego, se han establecido a veces montos -
exagerados de honorarios, los que no guardan conformidad con

las tareas asignadas ni con las calidades de las personas con-

tratadas. Esto provoca gran malestar en los servicios. Distin

to es el caso de contratacién de profesionales muy calificados.
En el Ministerio de Hacienda y en la Contraloria General de 1la
Repliblica hay antecedentes concretos al respecto. (Ej.: egresa
dos sin titulo que ganan mucho mis que profesionales de dilata
da carrera).

Seria procedente que en el futuro estos convenios

\_’,/-

sean visados por el Ministerio de Hacienda, no sélo para los -
—— e — T T

efectos de verificar que existe financiamiento, sino también -

para asegurar la aplicacién de pautas equitativas y uniformes,
de acuerdo con las caracteristicas de la funcién y de las con-

diciones de las personas que se contratan.



En algunos servicios ha habido un manifiesto abu-

so en las contrataciones a honorarios al incorporarse a perso-

-

nas sin mayor idoneidad y que no realizan ninguna tarea verdade

ramente Gtil. (Ello ocurre, entre otros organismos, en la In-

tendencia de Santiago).

c) Manejo de personal. En muchos servicios ha ha

bido una actitud muy torpe respecto de los funcionarios hereda-
dos del régimen pasado. Simplemente se les ha arrinconado en
las l1lamadas '"hueseras' sin posibilidad de trabajar. Se ha pro-
ducido de este modo un despilfarro de recursos humanos. Aun -
mis, se imputa, y con razbn, que esta forma de actuar ha signi
ficado un desconocimiento del mensaje reiterado del Presidente
de la Rep{iblica.

La experiencia indica que cuando a un funcionario
que estuvo comprometido en la gestibén del Gobierno pasado se -
le ha dado la oportunidad de trabajar, lo ha hecho sin proble -
mas y, a veces, con bastante mis eficiencia que un gobiernista.
Lo importante es saber aplicar estrictamente el concepto de -
lealtad, exigiendo la ejecucién oportuna vy adeduada tanto de -
las politicas del Gobierno como de las brdenes de la correspon-
diente jefatura. En todo caso si se verifica una conducta obs-
truccionista o negligente debe actuarse por la via disciplina -
ria en forma muy estricta.

d) Capacitacidn del personal. E1 Gobierno anterior

destruydé pricticamente todos los mecanismos de capacitacibén del
) Y

personal. Por eso es importante hacer un esfuerzo sobre el par

ticular. Este esfuerzo debiera concentrarse fundamentalmente -

en personas que tienen o van a tener responsabilidades

de conduccibn. Es frecuente detectar mucha ignorancia -



de los ejecutivos sobre materias badsicas como las polfiticas -
del Gobierno, las facultades que se tienen y los padrones mi-
nimos de buena administracidn.

e) Motivacibn del personal. En este punto exis-

te una grave falencia. Hay que insistir en que no hay que centrar

el problema sb6lo en el aspecto econbmico. Es indispensable -

crear mecanismos de incentivo moral, de realizacibn personal,
zREIT TR

y, por otra parte , establecer un sistema dindmico que permita

un trabajo creador y no rutinario.

3° En cuanto a las Asociaciones de Funcionarios.

La legislacién dictada por el gobierno anterior
pulverizé las asociaciones de funcionarios pGblicos.
Por eso,no cabe duda que es urgente restablecer

——

X
los diferentes tipos de organizacién de los agentes ptiblicos.

La Comisién Asesora que prepara el nuevo Estatuto Administrati
vo, que funciona en el Ministerio de Hacienda, ha trabajado en
esta linea y ha elaborado un proyecto completo sobre la materia.
Lo que no parece recomendable en este momento es
la consagracién de sindicatos de trabajadores de la Administra
cibén del Estado, los que aparecerian en una posicién de pugna
con su contraparte, que seria el Estado y, mds concretamente,
el Gobierno. Ello no se conciliaria con el régimen estatura-
rio del personal plblico ni con la carrera funcionaria. Pero,
lo mds grave, es que ello podria constituirse en un elemento de -
inestabilidad con imprevisibles consecuencias. Inclusive puede
tener una influencia negativa en el sector privado que re-

quiere de un clima de tranquilidad.
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Se ha informado que el Gobierno patrocina un pro-
yecto que ha elaborado sobre esta misma materia el Ministerio
del Trabajo, el que contempla, sin decirlo, la existencia de -

sindicatos de funcionarios. Las normas que alli se proponen -

son ég;;;~;;;;~;extual de las reglas de los sindicatos que ope
ran en el sector privado, formados por trabajadores regidos por
los respectivos contratos de trabajo y respecto de 1los cuales -
no existe la crrera funcionaria.

Se invoca como argumento que este sistema de sin-
dicacién ha sido recomendado por organismos internacionales y
que esti ya en aplicacibén en paises europeos. Al respecto cabe
consignar que no se pueden aplicar las mismas recetas de paises
con realidades distintas.

Por otra parte, ademids de la dudosa constitucio-
nalidad del sistema que se propone (hay un trabajo del profesor
don Jorge Precht al respecto), existe el peligro de consolidar
un poder sindical dentro del Estado, aue puede ser manejado po-
liticamente. Un paso semejante requiere, como cuestién previa,
no sélo el establecimiento de normas de contrapeso, sino un cam

bio de mentalidad.

4° Empresas del Estado.

El Gobierno esti obligado a demostrar que las em-
presas estatales pueden ser manejadas con eficiencia. De 1o
contrario, se estaria dando crédito a los impugnadores de cual

quier tipo de gestibén empresarial del Estado.
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Por eso es que debe haber extremo cuidado en el -
manejo de las empresas que sigan en dominio estatal. Ello exi-
ge calidad de los ejecutivos y la aplicacidn rigurosa de padro-
nes de buena gestién.

Lamentablemente se han producido fallas en esta -
materia, como ha sido el caso de la Empresa de Correos. Felizmen
te la nueva gerencia estd cambiando el cuadro negativo de esa
empresa, pero es necesario apoyar con mis fuerza su gestién per
mitiéndole hacer los cambios necesarios en el equipo conductor.
También existen problemas en filiales de Enap, de( Esval, e Polla Chi

_—— -

lena de Beneficencia y en otras.

Es conveniente que opere un sistema que permita -
evaluar constantemente la gestién de las empresas pQblicas, con
siderando, entre otros factores, los resultados y los costos. -
Hecha esa evaluacibén, habrin de impartirse oportunamente las -
instrucciones necesarias y adoptarse las decisiones que corres-
pondan para el logro de una mayor eficiencia.

Otro aspecto que cabe considerar es la forma como
\ -

estin integrados los consejos de las empresas estatales. La in
0 _estatal n

formacién que se tiene es que en muchas ocasiones los miembros
de esos b6rganos colegiados carecen de la idoneidad indispensa-
ble y, quizis por lo mismo, estos se han transformado a veces -
en factor de entrabamiento de la gestidn de las respectivas ge

rencias.

5° Probidad Administrativa.

Un andlisis objetivo permite llegar a una conclu-
sién muy positiva en esta materia. Pricticamente no ha habido -

irregulareidades que lamentar.
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Cabe, eso si, hacer dos recomendaciones muy pun-
tuales:

a) Seguir una linea de comportamiento dréstico y
ripido para reprimir cualquier accibén indebida de un agente pid
blico.

Las medidas que se adopten deben ser difundidas
con el objeto de crear conciencia en el sentido de que el Go -
bierno tiene una actitud muy definida sobre el particular. -
(Ej.: el caso del SAG, denunciado por el propio Gobierno, po-
dria haber sido objeto de mayor conocimiento péblico).

b) Es necesario insistir en el buen empleo de -
los vehiculos estatales. Esto es particularmente vilido en las
Regiones; a veces pequefios detalles destruyen la imagen de un
Gobierno. Hay antecedentes concretos al respecto, aunque se -

ha notado una reacciédn positiva en el (ltimo tiempo.

6° En cuanto al control.

En esta materia resulta de toda necesidad enca -
rar dos aspectos:

a) El1 control interno. Actualmente no existe un

buen sistema de control interno que permita al Gobierno cono -
cer el comportamiento de la Administracién.
Sin perjuicio de la fiscalizacidén de tipo jerér-

quico, podrian establecerse delegados presidenciales que reco-

jan informacidn, inclusive a través de visi y de recepcibn -
— —_—

—_— —— e —

de reclamos, tendiente a detectar los problemas y a proponer -
_Leclamos, r

las rectificaciones que procedan.
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b) El1 control externo. Es indispensable darle una

nueva dindmica y un rol diferente a la Contraloria General de 1la
Repliblica, con el objeto de imponer un sistema de fiscalizacidn
oportuna, finalista y no formal, que no resulte entrabante y que,
por lo tanto, coadyuve a la eficiencia y eficacia de la Adminis-
tracibn.

Con tal propésito debe existir un planteamiento -

claro y directo del Gobierno ante el Organismo Contralor, sin -

perjuicio del respeto a su autonomia.

Desgraciadamente este tema no siempre ha sido enfo
cado en una forma técnica y con sentido realista.

Cualquier solucidn habri de partir de supuestos -
verdaderos y no de los que resulten como fruto de apreciaciones
ligeras.

Ello significa considerar lo siguiente:

] 1) La Contraloria General ha actuado tradicional-

mente con sentido técnico y no politico. Es uno de los pocos -

servicios en que ha habido respeto por los funcionarios, mis alli
de su posicidn politica (Excepcibn:salida de un grupo reducido -
de funcionarios por imposicibén militar, al comienzo del Gobierno
pasado); /

Lg) La abrumadora mayoria del personal de la Contra

- —— — —

loria, incluido dentro de los mandos, estd en una posicibén de -

apoyo al Gobierno, sin desmedro del ejercicio de sus funciones -
M

de control. ’Aun mis, existe un ambiente de frustracibn porque la
Contraloria no tenga rol alguno en el proceso de cambios.

3) Como consecuencia de lo sefialado en el punto an
terior, y de la carencia de incentivos econdémicos y de carrera,

se ha producido una fuga muy importante de profesionales califi-

= —

cados,deteriorandose gravemente el nivel técnico.
t‘—\
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4) La Contraloria General fue concebida sobre
la base .de una legislacibén formalista, y conforme a padrones
rigurosos de acatamiento de normas, sin ponderarse adecuada-
mente la eficiencia y eficacia administrativa.

El concepto actual de control, que es el que -
corresponde de acuerdo con una tendencia mundial, estd vincu
lado a la accibén de auditoria y no al acatamiento de formas
que no van a la substancia de las cosas. Esa concepcién mo
derna no se ha incorporado en nuestro pais.

Confabula en contra de este cambio, un criterio
obsesivo de interpretacién formalista y no finalista de las
normas, fruto de una mentalidad que es propia de la gran ma-
yoria de los abogados de Chile.

5) La fiscalizacibén debe ser oportuna. De lo
contrario, el costo ég superior a los beneficios.

La dindmica de la Administracibén no admite di-
laciones innecesarias, Yy

6) Hay problemas de conduccibén en las relacio
nes de Gobierno con la Contraloria General. Ello no importa
desconocer las fallas de conduccidn y organizacién de 1la En-
tidad de Control.

Por todo lo anterior, es indispensable proce-
sar la midxima informacidén sobre los problemas existentes, -
con participacién de la misma Contraloria.

Con esa informacibén, debieran encontrarse las
soluciones adecuadas para lograr en forma répida los siguien

tes objetivos:

Lil—gimkifr substancialmente el contenido del -

~.

control. T~

r
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b Establecer procedimien@gsvégilesune se conci -
lien con la eficacia y eficiencia de la Administracidén. El1 exeso

de formalismo debe quedar definitivamente suprimido;
c) Mejorar el nivel técnico del Organismo Contra -

d) Establecer un mecanismo fluido de relacibén en-

tre el Poder Ejecutivo ontralerfa General; vy

e) Superar los problemas de direccién y organiza -

lor;

cidén, tanto dentro de la Administracidn Activa como dentro de la

Institucién de Control.

7°  En cuanto a asesoria legal.

Se ha detectado cierta debilidad de los abogados -
(de la Administracibén en materias de indole propiamente adminis -
trativa. Hay errores muy frecuentes. Al parecer en muchas oca -
siones intervienen personas que no tienen los conocimientos o ex
periencia suficientes.

En todo caso hay que evitar el entrabamiento admi-
Gy dPE EVite

nistrativo a través de un exceso de consultas de tipo juridico,

-—

especialmente a la Contraloria General. La tdnica debe ser la -

accidén y no asumir una actitud de duda frente a cualquier medi-
da que se trate de adoptar. Obviamente no se puede infringir

abiertamente la ley.

8° En cuanto a Procedimientos Administrativos.

La Constitucidn Politica y algunas leyes plantean
la necesidad de que se dicten normas de rango legal sobre esta -

materia.
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Sin embargo, lo anterior no impide que desde ya se
exija la aplicacibn estricta de reglas de agilizacién de los -
€eld> €€ dpl-12dCl0

procedimientos que estin contempladas en la Ley Orgénica Constitucional

——

de Bases de la Administracidén del Estado. No sblo es necesario

impartir instrucciones al respecto, sino que es conveniente

adoptar medidas concretas que tiendan a poner término a la tra-

«

mitacibén burocritica. Los funcionarios infractores debieran
ST e

ser sancionados. Hay que tener presente que toda tramitacidn -
innecesaria hacia los usuarios de los servicios tiene un efecto

muy negativo hacia el Gobierno. Por lo demis, las reglas esen-

[ S

ciales estédn ‘en la Ley de Bases de la Administracién del Estado:
—_— - e ———— — —_—

hay que hacerlas cumplir.

9° En cuanto al respeto del -principio

de unidad de la Administracién vy

la adecuada coordinacién de 1los

drganos que la integran.

Esto incide en un aspecto de la mayor importancia,
pues resulta indispensable el mejor aprovechamiento de los re-
cursos del Estado dentro de un contexto de accidén unitaria. Es
. . . . < /2 /
indispensable que ;gggf\l?s mandos de la Administracidn actien

con sentido de equipo, lo que, por desgracia, no se estd dando
é;h;I;;;;guocasiones.

El tema merece ser estudiado para detectar los -
puntos méds sensibles de descoordinacién y disponer asi las me-
didas que correspondan.

En el 4mbito regional los Intendentes no siempre
ejercen las facultades que les otorga la Constitucién Politica

y la ley para lograr la coordinacidén. Por otra parte, esas auto

ridades a veces prescinden de los Municipios a cargo de Alcaldes
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designados por los Coredes, lo que a la postre confabula en
contra del éxito de la gestibén administrativa del Estado,

sin perjuicio de que tal conducta importa una violacibn cla-
ra de la normativa vigente. Asimismo, es necesario exigir -
la coordinacibén de 1las Municipalidades; tanto es asi que

cualquier alcalde que se niegue a participar en acciones de
coordinacién, infringe la normativa vigente y puede ser denun
ciado al Organismo Contralor para que éste substancie el su-

mario respectivo.

Iv

PROPOSICIONES

1° Dar mayor importancia al fenbmeno adminis
[ 1mpo s

trativo dentro del proceso de conduccién del Estado que co
’\_‘_\_____h_—_,—

rresponde al Poder Ejecutivo. Ello importa una mayor inter-
< —

vencién del Presidente de la RepOblica en las grandes deci -
siones que hay que adoptar al respecto. En cambio, es nece-
sario descongestionar al Presidente en asuntos administrati-

vos menudos.

2° Establecer una unidad o un sistema se ase-
'_,_.—————/\“' e e — e ==

soria y apoyo directo al Presidente de la Repliblica en esta

materia, sobre la base de lograr una accibn coordinada de
T Y
las diferentes dependencias que tienen responsabilidad en el

proceso de reforma administrativa.

3° Adoptar medidas especificas y poner en mar
cha los mecanismos necesarios tendientes a superar los proble

mas referidos en esta minuta.
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Oficio N° 330-b

Santiago, 25 de Abril de 1977.

La Subcomisién encargada del estudio de lo contencioso administrativo ha
dado término a la redaccién de un proyecto de ley sobre lamateria, el cual tengo
el agrado de remitir para la consideracién de esa Comision Constituyente.

En sus aspectos de mayor relevancia, el proyecto establece I3 accion
contencioso administrativa, considerando en su tramitacion un procedimiento
mas expedito y rdpido que el ordinario que contempla nuestro Cédigo de Proce-
dimiento Civil, y consultando mayores facultades en la actuacion oficiosa del
juez, como también, medios para impedir una dilacién innecesaria.

En sintesis, pueden destacarse como aspectos principales del proyecto, los
siguientes: '

1.- Objeto de la acciéon contencioso administrativo.

Permite, en primer término, reclamar contra los actos administrativos para
obtener que eilos sean anulados, accion que se conoce en doctring como
recurso de nulidad.

En segundo lugar, se puede reclamar en contra de actos u omisiones, no ya
para obtener la anulacion, sino el reconocimiento de una situacion juridica indivi-
dualizada, como por ejemplo, el reconocimiento de un derecho; paraimpugnar un
acto u omision de las autoridades politicas o administrativas, o para obtener
cualquiera otra declaracidén conducente al pleno ejercicio del derecho lesionado.

Asimismo, mediante dicha accion se puede reclamar la indemnizacion de
los perjuicios que provengan de la actividad material de la Administracion.

Por ultimo, cabe senalar que la accidon comprende todo lo referente a la
interpretacion o al cumplimiento de los contratos administrativos.

2.- Sujeto activo de la accion.

Tratandose de la anulacion de los actos administrativos, pueden interponer
la accion todas aquellas personas que tengan interés en laanulacion, y podra ser

AL SENOR

PRESIDENTE DE LA COMISION CONSTITUYENTE,
DON ENRIQUE ORTUZAR ESCOBAR

PRESENTE.
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ejercida por toda persona natural o juridica que haya sido afectada por dicho
acto.

Se ha descartado para la anulacién de los actos el requisito de invocar un
derecho subjetivo violado, y se ha preferido ampiiar al maximo la posibilidad de
recurrir, dejandose, sin embargo, a la jurisprudencia la misién de ir determi-
nando el grado de individualizacion del interés personal que se requiere para
cada caso.

Expresamente se ha establecido que las acciones que tengan por objeto la
anulacion de actos o en que se reclama contra omisiones administrativas,
podran ser interpuestas por instituciones o corporaciones que posean la repre-
sentacién o defensa de intereses generales, corporativos o gremiales, siempre
que el acto que se impugne afecte a dichos intereses.

Lo anterior se ha incluido teniendo en vista la posible existencia de institu-
ciones que tengan por objeto luchar por intereses generales en determinadas
areas, como podria ser, por ejemplo, la defensa del consumidor, del medio
ambiente ecoldgico, etcétera, lo que les permitird precisamente disponer de
acciones procesales para llevar a cabo sus fines.

En cambio, tratandose del reconocimiento de situaciones subjetivas o de
indemnizaciones de perjuicios, se requiere que el acto, omisién o actividad
lesione un derecho, y sera el titular de ese derecho el que podra interponer la
accion contencioso administrativa.

3. Sujeto pasivo de la accidn.

La accion contencioso administrativa se ejerce contra la administracion o
institucion de las cuales proviene el acto o disposicidon impugnado o se les
imputa la omisién correspondiente. En cuanto a las demandas basadas en la
actividad material de la Administracion, la persona demandada sera la Adminis-
tracion o institucion ala cual se impute la realizacion de la actividad material de la
que deriva el perjuicio cuya indemnizacion se demanda.

La demanda se dirigira contra la persona juridica respectiva, si el Servicio la
poseey, en su defecto, contra el Estado de Chile.

Los actos administrativos u omisiones que motivan la accidén contencioso
administrativa deben ser, en principio, actos provenientes de érganos de la
Administracion del Estado. Sin embargo, el proyecto contempla la posibilidad de
reclamar en contra de Corporaciones de Derecho Publico o Privado no pertene-
cientes a la Administracion, cuando ejercen funciones pUblicas encomendadas
por la ley, o sea, cuando dicten actos administrativos, como, por ejemplo, los
colegios profesionales.
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4.- Tribunales y su competencia.

La Subcomisién estimé que la creacion de una jurisdiccion independiente
del Poder Judicial para conocer de la actividad administrativa no era adecuada a
la realidad nacional, por cuanto ese tipo de jurisdiccién tiene explicacion en los
paisgs donde existen razones historicas no validas para Chile. Sin embargo,
considerd que era imprescindible la existencia de tribunales especializados,
dgntro del Poder Judicial, para permitir un adecuado conocimiento de las mate-
rias administrativas.

. El proyecto contempla como Tribunal competente de primera instancia, el
juez de mayor cuantia de asiento de Corte de Apelaciones, pero consulta, si, en
Santiago, Valparaiso y Concepcion, la existencia de Jueces Administrativos, o
mejor dicho, de jueces de mayor cuantia de asiento de Corte administrativos,
permitiéndose la posibilidad de crear nuevos juzgados administrativos por De-
creto Supremo, en la medida que el movimiento de las causas lo requiera, y a
peticidn de la Corte Suprema.

Estqs Tribunales conoceran de todos los asuntos judiciales, contenciosos o
voluntarios, en que el Fisco de Chile o las instituciones de la Administracion
Publica, centralizadas o descentralizadas, aparezcan como demandantes, de-
mandados o peticionarios.

. El proyecto previene, en forma especial, que conocera de la accion conten-
cioso administrativa, como tribunal de primera instancia, un Ministro de Corte
de Apelaciones cuando se trate de la impugnacion de actos u omisiones del
Presidente de la Republica o de los Ministros de Estado actuando "'por orden del
Presidente'’.

. Las Cortes de Apelaciones respectivas seran Tribunales de segundainstan-
cia y la Corte Suprema el tribunal de casacion, que tendra, ademas, la superin-
tendencia directiva, correccional y econémica, de acuerdo a las reglas
generales.

El Tribunal competente serd aquel que corresponda al territorio donde el
a;to administrativo impugnado debiera llevarse a cabo, y en caso de una omi-
sion, tendrd competencia el tribunal del lugar donde el acto omitido debiera
haberse llevado a cabo.

Respecto de aquellos actos de aplicacion general para todo el pais, sera
competente el tribunal que corresponda al territorio de la Corte de Apelaciones
de Santiago, y, por Uitimo, de las demandas que tengan por fundamento la
actljvigad material de la Administracion, conocera el Tribunal donde ocurrié dicha
actividad.
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Como puede apreciarse, las reglas generales de competencia aparecen
notoriamente alteradas, tanto en beneficio del particular afectado como de una
descentralizacion de la actividad jurisdiccional.

La Subcomisién hace presente que se somete, también, a todos los tribuna-
les administrativos especiales existentes a la jurisdiccién disciplinaria de la
respectiva Corte de Apelaciones, estableciéndose, ademas, el recurso de apela-
cion para anteellas en contra de las sentencias definitivas de Unica o de segunda
instancia dictadas por dichos tribunales. De este modo se ha pretendido some-
ter toda actividad administrativa al control ordinario del Poder Judicial, inclu-
yendo aquelia entregada al conocimiento de tribunales especiales y de 1a que,
actualmente, en muchos casos, solo pueden conocer los tribunales ordinarios
por la via del recurso de queja.

5.- Delasancion administrativa.

Mencion especial merece la disposicion que declara expresamente que el
procedimiento contencioso administrativo se aplica a todos los actos que im-
pongan sanciones administrativas a los particulares, quedando facultado el
Tribunal para regular el monto y condiciones de |a aplicacion de la respectiva
sancion.

El crecimiento en el derecho moderno de las sanciones administrativas
justifica, en resguardo de los particulares afectados, que expresamente queden
bajo el control del Poder Judicial, aun cuando pudiera ello desprenderse del
contexto general del articulado del proyecto.

6.- Ejecucidn de las sentencias.

Sabido es que, en ultimo término, la eficacia de la accidn del juez gue
controla a la Administracion supone la buena fe de los gobernantes.

Puede ocurrir hipotéticamente gue la Administracion rehuse inclinarse ante
la cosa juzgada, lo que viene a poner de relieve la paradoja de |a justicia adminis-
trativa en que el juez no condena a un simple particular en contra del cual la
fuerza publica puede ser utilizada, sino gue al detentor mismo de la fuerza
publica. Los medios de coaccion estan en poder, no del organismo de control,
sino que del controlado, lo que, sin embargo, en un Estado de Derecho no
debiera obstar la eficacia de la justicia administrativa, ya que la autoridad se
sometera siempre ala cosa juzgada.

En lo que respecta a este punto, el proyecto contempla que las sentencias
que anulen actos administrativos se cumplen mediante su publicacién en el
Diario Oficial, y desde ese momento el acto desaparece de la vida juridica.
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La ejecucion de las sentencias, salvo la de anulacién, correspondera a la
Institucion que hubiere dictado el acto. Ahora bien, si ella no progcede a darle
cumplimiento dentro de un determinado plazo, los funcionarios publicos o
empleados que aparezcan como responsables de dicha omision seran civil-
mente responsables delamismay, ademas, el incumplimiento sera constitutivo
de delito.

El proyecto en informe consulta, también, la posibilidad de suspension o
inejecucion total o parcial de una sentencia, lo que procedera solo por decreto
supremo firmado por todos los Ministros en ciertos casos especificamente
senalados, debiendo, de todos modos, el Servicio que hubiera debido cumplirla,
proponer una forma de cumplimiento por equivalencia, |la gue debera ser apro-
bada por la correspondiente Corte de Apelaciones.

Asimismo, es interesante recordar que, asi como en el derecho inglés se
concibe que los derechos solo existen en la medida en que se dispone de
medios de tutela eficaces, el derecho administrativo, el principio de la legalidad
y el Estado de Derecho sélo podran perfeccionarse y realizarse en la medida de
la perfeccion de los medios de tutela de los derechos contemplados en el
ordenamiento juridico.

La Subcomision considera que, antes que delimitar los poderes de la Admi-
nistracion, que deben existir siempre por cuanto sony se ejercen en resguardoy
procura del interés general, es necesario poner el acento en los medios de tutela
jurisdiccional de proteccién ai particular.

A este planteamiento obedece la presente iniciativa de ley.

Tengo el agrado de manifestar al sefior Presidente que a la discusién y
redaccion final del proyecto asistieron, en forma permanente, ademas del Presi-
dente de la Subcomisién, los miembros sefiores Manuel Daniel Argandofa,
Eduardo Dagnino Mc. Donald, Pedro Pierry Arrau, Guillermo Schiessler Quezada
y Eduardo Soto Kloss.

Finalmente, me permito hacer presente que la Subcomision acordé, en su
Ultima sesién, designar a los sefiores Eduardo Soto Kloss y Pedro Pierry Arrau
para que queden a disposicion de esa Comision Constituyente e informen
acerca de los aspectos que se estimen pertinentes, en relacion con el proyecto
referido.

Saludan atentamente al sefor Presidente,

Fdo.: RICARDO MARTIN DIAZ. Presidente de la Subcomision.
RICARDO VALDES ZEBALLOS. Secretario.
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PROYECTO DE LEY SOBRE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

TITULO |

Parrafo 1.- La Accién Contencioso Administrativa.

ART. 1°.- Las reclamaciones que se interpongan contra los actos u omi-
siones de las autoridades politicas o administrativas seran objeto de la accidon
contencioso administrativay se sujetaran a las disposiciones y al procedimiento
establecidos en la presente ley.

ART. 2°.- Nose aplicarala presente ley:

1 Alas acciones de impugnacién de los actos administrativos relativos a
los asuntos internos de la Administracion Militar;

2. Alas acciones relativas ala impugnacidn o interpretacién de los contra-
tos celebrados por el Estado y por las instituciones que de él formen parte,
cuando dichos contratos por expresa disposicidn de la ley se encuentren some-
tidos al derecho privado;

3. Alas cuestiones sometidas por la Constitucion o la ley a otro procedi-
miento judicial ni a aguellas cuyo conocimiento leyes especiales encomienden a
otros tribunales;

4.- A las contiendas de competencia que se susciten entre los tribunales
administrativos que se crean por la presente ley o que se creen en el futuro de
acuerdo a ella y los demas tribunales de justicia o entre aquellos y las autorida-
des politicas y administrativas, las que seran resueltas por la Corte Suprema.

ART. 3°.- Mediante la accidén contencioso administrativa se pueden im-
pugnar, por no conformarse aderecho, los actos u omisiones de las autoridades
politicas y administrativas que lesionen un interés del demandante, pudiendo
ser deducida por toda persona natural o juridica.

Podran, asimismo, impugnarse los actos u omisiones que emanen de las
entidades de derecho publico que no-pertenecen a la Administracién o de las
entidades de derecho privado cuando ejerzan funciones publicas encomenda-
das porla ley.
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Cuando Ia accién u omision a que se refiere el art. 1°, lesione un derecho, el
titular de ese derecho podra solicitar, ademas de la nulidad del acto a que se
refieren los incisos anteriores, el reconocimiento de una situacién juridica indivi-
dualizada, la indemnizacion de perjuicios que corresponda, o cualquiera otra
declaracién conducente al pleno ejercicio del derecho lesionado.

La accién contencioso Administrativa podra deducirse también, para recla-
mar la indemnizacion de los perjuicios que provengan de la actividad material de
la administracion.

La accidn contencioso administrativa comprenderd todo lo referente a la
interpretacién o al cumplimiento de los contratos administrativos.

Parrafo 2.- De los Tribunales Administrativos.

ART. 4°.- La jurisdiccién contencioso administrativa regida por esta ley,
se ejercera exclusivamente por los tribunales siguientes:

1°.- Por los tribunales administrativos que se crean por el articulo 5° de la
presente iey;

2°. Porlos Tribunales Administrativos que se creen por decreto supremo,
de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 6°; :

3°. Por los Juzgados de Letras de Mayor Cuantia de asiento de Corte de
Apelaciones, de jurisdiccidon especial civil, silos hubiere, o de jurisdiccién comun
en los demas casos, donde no hubiere Tribunales Administrativos regidos por
estaley;

4°.  Por un Ministro de Corte de Apelaciones, segun el turno especial que
ella fije para este efecto;

5°. Porlas Cortes de Apelaciones; y
6° - Porla Corte Suprema.

ART. 5°.- Créanse tres Juzgados Administrativos en el territorio jurisdic-
cional de la Corte de Apelaciones de Santiago; uno en el de lade Valparaisoy uno
en el de la de Concepcidn, los cuales tendran su asiento en las ciudades en que
lo tienen las indicadas Cortes de Apelaciones respectivamente. El territorio
jurisdiccional de dichos juzgados sera el de la correspondiente Corte de
Apelaciones.

ART. 6°.- ElPresidente de la Republica, por decreto supremo, y a peticion
o previo informe favorable de la Corte Suprema, podra crear uno o mas Juzgados
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Administrativos en las ciudades asiento de Corte de Apelaciones, en la medida
que los recursos fiscales lo permitan y que el movimiento de causas regidas por
la presente ley lo justifique. El territorio jurisdiccional de los Juzgados Adminis-
trativos sera el de la respectiva Corte de Apelaciones.

Creado un Juzgado Administrativo s6lo podra ser suprimido por ley.

ART. 7°.- Los Juzgados Administrativos forman parte del poder Judicial y
tendran la categoria de Juzgados de Letras de Mayor Cuantia de asiento de
Corte de Apelaciones, para todos los efectos legales.

ART. 8°.- ParaserJuezde unJuzgado Administrativo sera necesario tener
las calidades exigidas para el desempeno de las funciones de Juez de Letras de
Mayor Cuantia de asiento de Corte de Apelaciones y sunombramiento se reqira
por las normas que regulan el nombramiento de estos jueces. Con todo, podran
figurar en las ternas respectivas los abogados que se encuentren en posesién
del titulo profesional por mas de 10 afos y que se hayan desempenado, a la
fecha de apertura del correspondiente concurso, por mas de cinco anos como
profesores de derecho administrativo en alguna de las Escuelas de Derecho o
unidades Académicas equivalentes de las Universidades chilenas, en la pianta
de abogados de la Contralaria General de la Republica o como abogados del
Consejo de Defensa del Estado.

ART. 9°.- El Presidente de la Republica designara hasta tres abogados
integrantes en cada tribunal colegiado, para el solo efecto del conocimiento de
fas causas contencioso administrativas regidas por la presente ley, los que
deberan reunir los requisitos indicados en el articulo precedente.

Para este efecto se procedera conforme al articulo 219 del Cédigo Orgénico
de Tribunales, y tanto el Colegio de Abogados como la Corte Suprema haran
mencién especial de esta calidad en las listas y ternas que se presenten.

El llamado de los referidos integrantes se hara por el orden de su designa-
cion en la lista de su nombramiento, y s6lo a falta de tales abogados integrantes
se llamara a los demas, conforme alas reglas generales sobre integracion de los
tribunales colegiados.

Parrafo 3.- Dela Competencia.

ART. 10°.- Los Juzgados Administrativos, donde los hubiere, v los Jueces
de Letras de Mayor Cuantia de asiento de Corte de Apelaciones, donde no
hubiere Juzgados Administrativos, conoceran en primera instancia de la accién
contencioso administrativa a que se refiere el art. 3°, y cuyo conocimiento no
corresponda a un Ministro de Corte de Apelaciones.
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ART. 11°.- Un Ministro de Corte de Apelaciones conoceréd en primera
instancia de la acciéon contencioso administrativa a que se refiere el art. 3°
cuando el acto impugnado sea dictado por el Presidente de la Republicao porun
Ministro de Estado “‘por orden del Presidente de la Republica” en los casos
previstos por la ley, o cuando la accidon se interponga por una omision de las
mismas autoridades.

ART. 12°.- Las Cortesde Apelaciones conoceran en segunda instanciade
las causas contencioso administrativas que hayan conocido en primera los
Juzgados Administrativos o, en su caso, los Jueces de Letras de Mayor Cuantia
de asiento de Corte de Apelaciones de su jurisdiccion o uno de sus Ministros.

ART. 13°.- Los tribunales competentes para conocer de la accidn conten-
cioso administrativa lo seran también para conocer de todas las cuestiones
prejudiciales e incidentales, salvo las de caracter penal. La decisién que se
pronuncie sobre estas materias solo producird efecto dentro del proceso en el
cual se dicte.

ART. 14°.- Las partes no gozardn de fuero en las causas regidas por la
presente ley.

ART. 15°.- Las causas contencioso administrativas se reputaran de cuan-
tia indeterminada paratodos los efectos legales.

ART. 16°.- La competencia contencioso administrativa es improrrogable.

El Tribunal podra declarar, por resolucion fundada, aun de oficio, su incom-
petencia, previa audiencia de las partes, indicando, en todo caso, el tribunal que
estime competente.

La notificacién legal de la demanda producira la interrupcién de la prescrip-
cién de las acciones correspondientes, sin que obste a ello a posterior declara-
cion de incompetencia.

ART. 77°.- Sera Tribunal competente para conocer de la accion conten-
cioso administrativa aquel que corresponda al territorio donde el acto adminis-
trativo deba producir efectos. En caso de omisiones administrativas, ague! que
corresponda al territorio donde hubiere de producir efectos el acto omitido.

En el caso de actos que deban producir efectos en el territorio correspon-
diente a dos o mas Cortes de Apelaciones, seré tribunal competente el corres-
pondiente a la ciudad donde se hubiere dictado el acto. Sino se hubiere dictado
en el territorio donde deba producir efectos serd competente cualquiera de
ellos, a eleccion del demandante.
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ART. 18°.- Sera competente para conocer de las causas relativas a la
interpretacion y cumplimiento de los contratos administrativos, el Tribunal que
corresponda a la ciudad donde éstos se celebren.

ART. 18°- En el caso de que la accion contencioso administrativa se
deduzca para reclamar indemnizacion de perjuicios que provengan de la activi-
dad material de la administracion, sera Tribunal competente aquel que corres-
ponda al lugar donde hubiere ocurrido el hecho o actividad material.

ART. 20°.- Si fuere procedente el ejercicio de diversas acciones conten-
cioso administrativas en una misma demanda y en razén de ello hubiere dos o
mas tribunales con distinta competencia territorial para conocer de una o mas de
ellas, serd competente para conocer de todas, cualesquiera de dichos tribuna-
les, a eleccion del demandante.

ART. 21°.- En los lugares de asiento de Corte de Apelaciones en que
hubiere mas de un Tribunal competente para conocer de las causas contencioso
administrativas regidas por esta ley, se aplicara la regla del articulo 176 del
Cddigo Organico de Tribunales.

ART. 22°.- Enlas tablas de la Corte Suprema y de las Cortes de Apelacio-
nes debera designarse un dia de la semana para conocer de las causas conten-
cioso administrativas regidas por esta ley, las que gozaran de preferencia para
su tramitacion y vista.

Pérrafo 4.- De lasimplicancias y recusaciones.

ART. 23°.- Son causales de implicancia de los jueces en las causas con-
tencioso administrativas, ademas de las sefaladas en el articulo 195 del Codigo
Organico de Tribunales, la de encontrarse el Juez con la autoridad o funcionario
gue hubiere dictado el acto o incurrido en la omision que se reclama, con sus
superiores jerarquicos en la misma region, o con la autoridad o funcionario que
hubiere informado en sede administrativa respecto del mismo, en alguna de las
circunstancias mencionadas por el citado articulo del Cédigo Orgéanico de Tribu-
nales, respecto de las partes o de sus representantes legales.

ART. 24°.- Son causales de recusacién de |os jueces, en las causas con-
tencioso administrativas, ademas de las sefaladas por el articulo 196 del Codigo
Organico de Tribunales, las siguientes:

1. Ser el juez pariente consanguineo legitimo en la linea colateral desde el
tercero hasta el cuarto grado inclusive, o afin hasta el segundo grado también
inclusive, o pariente consanguineo simplemente ilegitimo en todalalinearectay
en la colateral hasta el cuarto grado inclusive, de alguna de las autoridades o
funcionarios indicados en el articulo anterior.
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2. Tener el juez la calidad de funcionario del servicio, institucion publica o
persona gque figurare en la causa como demandada.

TITULO i
LAS PARTES

ART. 25°.- la capacidad para comparecer en las causas contencioso ad-
ministrativas se regira por las reglas generales de la comparecencia en juicio.

Tendran capacidad para comparecer por si mismos en estas causas la mujer
casada y los menores adultos.

ART. 26°.- Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 3°, la accion conten-
cioso administrativa que tenga por objeto anular o reclamar actos u omisiones
administrativas, podra ser interpuesta: a) por las instituciones o corporaciones
que posean la representacion o la defensa de intereses generales, corporativos
o gremiales, siempre que el acto que se impugne afecte a dichos intereses; y b)
por cualquiera persona, cuando en virtud de expresa disposicion de la ley exista
accion popular.

ART.27°.- Se considerara parte demandada:

1°. La administracién de quien proviniere el acto, disposicion u omision a
que se refiere lademanda, y

2° - |_a administracién a quien se impute la realizacién de la actividad
material de la que derivare el perjuicio cuya indemnizacion se demanda.

ART. 28.- Podran figurar como demandadas dos o mas entidades o insti-
tuciones en forma subsidiaria siempre que el demandante exprese que no ha
podido precisar entre ellas la entidad responsable de la omision o del perjuicio
causado por éstas o por |a actividad material de la administracion.

ART. 29°.- Si la administracion demandada, conforme con lo dispuesto
por los articuios precedentes, no tuviere personalidad juridica propia, se enten-
dera que la accion esta dirigida contra el Estado de Chile.

ART. 30°.- Podra intervenir en el juicio como parte coadyuvante del de-
mandado, cualquier persona que tuviere interés en el mantenimiento del acto o
disposicién que motivare la accion contencioso administrativa.

Podra intervenir como coadyuvante del demandante, quien tuviere interés
en la anulacién del acto o de |a disposicion impugnada.
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TITULO I
DEL PROCEDIMIENTO

ART. 317°.- Siel actoodisposicidon que motiva la accion contencioso admi-
nistrativa ha sido objeto de algin recurso administrativo, podra aquella dedu-
cirse indistintamente contra el acto que sea objeto de dicho recurso, contra el
que resolviere éste expresamente o por silencio administrativo, o contra ambos
a la vez. Debera, en todo caso, esperarse la resolucion del recurso antes de la
interposicion de la accion contencioso administrativa, contandose el plazo para
interponerla desde la resolucidn del recurso administrativo correspondiente,
sea expresamente 0 por silencio administrativo.

ART. 32°.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, si el acto 0
disposicion que motiva la accidn contencioso administrativa ha sido objeto del
recurso de reposicion ante la misma autoridad que lo hubiere dictado, no sera
necesario esperarse la resolucién de éste para interponer la accidn contencioso
administrativa.

ART. 33°.- La accién contencioso administrativa debera deducirse dentro
del plazo de sets meses contados desde !a fecha de publicacidn, notificacién o
conocimiento del acto o disposicion impugnados o del vencimiento del término
dentro del cual la autoridad politica o administrativa ha debido pronunciarse
respecto del reclamo dirigido a obtener su decision, en los casos de silencio u
omisién de la Administracion.

Con todo, la accidn contencioso administrativa dirigida para obtener la
indemnizacién de los perjuicios que provengan de |a actividad material de la
administracion prescribird en el plazo de dos anos.

La accién contencioso administrativa relativa a los contratos administrati-
vos prescribird en el plazo de un ano contado desde la ceiebracion del contrato o
de acaecido el hecho que la motivare. No obstante, en aquello que serefieraala
impugnacion de actos o disposiciones unilaterales de la administracion contra-
tante u omisiones administrativas, se aplicara lo dispuesto en el inciso primero.

Vencidos los plazos a que se refiere este articulo, prescribira la accidén
contencioso administrativa, sin perjuicio de las acciones que puedan interpo-
nerse, en su caso, para perseguir la responsabilidad administrativa, civil o penal
de las autoridades o funcionarios, las que se extinguirdn segun las normas que
las regulan.

ART. 34°.- En la accion contencioso administrativa dirigida en contra de
un acto o disposicién dictados en conformidad a un precepto anterior, podra
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discutirse la legalidad de este ditimo, ain cuando se encuentre prescrita la
accion contencioso administrativa para rectamar directamente en su contra.

ART. 35°.- Deberan acumularse en un proceso las acciones que no sean
incompatibles entre si y se deduzcan en relacién con un mismo acto o
disposicién.

Deberan, también, acumularse las que se refieren a varios actos o disposi-
ciones cuando unos sean reproduccién, confirmacion o ejecucién de otros o
exista entre ellos cualquiera otra conexion directa. En lo demas, se aplicaréa lo
dispuesto en el titulo X del Libro | det Cadigo de Procedimiento Civit.

ART. 36°.- La primera notificacion en toda gestién judicial se hara a la
autoridad o funcionario que hubiere dictado el acto o a quien se imputare la
omision que se impugne, o que legaimente lo hubiere reemplazado en el de-
sempefno de lafuncién o cargo. En el caso de actos dictados por el Presidente de
la Republica, u omisiones suyas, la notificacion se hara al respectivo Ministro de
Estado.

En los juicios por indemnizacién de perjuicios provenientes de la actividad
material de la Administracion, |a notificacion al Estado de que trata este articulo
deberé hacerse en conformidad a la Ley Organica del-Consejo de Defensa del
Estado.

En caso de que laadministracion o institucion demandada tuviere personali-
dad juridica, la primera notificacion en et juicio deberéa hacerse al Jefe Superior
de la entidad, o aquienie corresponda legalmente su representacion judicial. Sin
embargo, a peticién del demandante y previa resolucion judicial, la notificacion
podra practicarse al funcionario o autoridad de mayor jerarquia de la entidad
demandada, dentro del territorio jurisdiccional dei Tribunal que deba conoceren
primera instancia la causa, o si éste estuviere ausente o faltare por cuaiquier
motivo, a su subrogante legal.

ART. 37°.- Entoda gestion judicial fa primera notificacién a la demandada
se hara entregando copia integra de la resolucion y de la solicitud en que haya
recaido, a quien deba ser notificado en conformidad al articulo anterior, y si ello
no fuere posible, al funcionario o persona responsable de su oficina o despacho.
En este Gltimo caso, se enviard a la persona a quien deba notificarse carta
certificada dandoie aviso de la notificacion efectuada.

St hubiere de realizarse la notificacién en una ciudad distinta de aquella en
que tenga su asiento el tribunal, podra autorizarse esta notificacion, a peticion
de parte, por carta certificada que debera contener copia integra de la solicitud y
de la resolucion recaida en ella.
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. .La notificacién por carta certificada se entendera practicada en el sexto dia
siguiente enque sea expedida, debiendo el Secretario del tribunal hacer constar
en el expediente este hecho en la misma forma en que ocurra.

Las personas a cuyo favor derivaren derechos del acto impugnado deberan
ser notificadas de la demanda interpuesta en la forma dispuesta por el articulo
40 del Codigo de Procedimiento Civil; pero en el caso, de que su individualiza-
cion o residencia sea dificil de determinar, procedera respecto de ellas la
notificacion por avisos prevista por el articulo 54 del Codigo de Procedimiento
Civil. No sera necesario, para practicar tal forma de notificacion, otra prueba que
la documentat en que conste el acto impugnado y de la cual aparezca la existen-
ciacierta o eventual de terceros que pudieren derivar derechos del referido acto.
Los avisos se limitaran a dos, sin perjuicio de la publicacién en el Diario Oficial a
gue se refiere el inciso final del articulo 54 del citado Caédigo la que siempre
procederd tratdndose de la impugnacién de actos o disposiciones que hubieren
sido publicados en el Diario Oficial. En este Gltimo caso, la publicacién aludida se
efectuara sin costo alguno para el demandante.

El funcionario de mayor jerarquia de la administracion o institucion deman-
dada en la Regién, o si no lo hubiere, el Secretario Abogado de la Intendencia
Regional, debera ser oficialmente informado por el Tribunal de la demanda y de
la resolucion recaida en elia, a fin de que dicho funcionario informe a los
particulares con identidad y residencia conocidas para la demandada, que deri-
ven o pudieren derivar derechos del acto impugnado, de la existencia de la
correspondiente demanda.

ART. 38°.- La comparecencia, defensa y representacion de los particula-
res se regiran por las reglas generales contenidas en el Codigo Organico de
Tribunales, Cddigo de Procedimiento Civil y Ley Organica dei Colegio de
Abogados.

ART. 39°.- El Estado comparecera representado por el Presidente del
Consejo de Defensa del Estado o por los Abogados Procuradores Fiscales,
segun corresponda. La demandada con personalidad juridica, pertenezcaono a
la Administracion Publica, comparecera representada en la forma que sefale su
respectiva ley organica o estatuto, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
Organica del Consejo de Defensa de Estado.

ART. 40°.- La demanda debera cumplir con los requisitos exigidos por el
articulo 254 del Codigo de Procedimiento Civil. Debera indicar, ademas, en su
caso, con precision el acto u omision que se impugna, la norma o normas que se
suponen infringidas, la forma como se ha producido la infraccion y los demas
fundamentos en que se apoya la accion.

ART. 47°.- Eltérmino de emplazamiento para contestar lademanda podra
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ser prorrogado por el Tribunal, a peticién de parte, hasta por un lapso de quince
dias, siempre que se solicite antes del vencimiento del término y que se alegue
justa causa, la cual sera apreciada fundamentalmente por el Tribunal. Contra la
resolucién que acoja total o parcialmente la solicitud de prérroga, no procedera
recurso alguno.

ART. 42°.- No sera aplicable en estas causas lo dispuesto por el articulo
88 del Cédigo de Procedimiento Civil.

La parte que hayapromovido y perdido dos incidentes en el mismo juicio, si
posteriormente promueve y pierde cualquiera otro, no podra interponer recurso
alguno contra la resolucién que haya resuelto el ulterior incidente por ella
promovido y serd precisamente condenada en costas.

ART. 43°.- Las inhabilidades para declarar como testigos contempladas en
el articulo 358 del Cédigo de Procedimiento Civil, seran apreciadas por el juez en
relacion con la autoridad o funcionario que hubiere autorizado, dictado o apro-
bado el acto o incurridc en la omisién que se reclama. Si el acto o la omision
fueren imputables a un érgano colegiado, la inhabilidad seré apreciada en rela-
ciéon con los integrantes de dicho érgano.

Las inhabilidades previstas por los nimeros 4° y 5° del articulo 358 del
citado Codigo, sélo se aplicaran a los funcionarios, empleados o dependientes
del Estado o de las instituciones que de él formen parte cuando, a juicio del
Tribunal, su dependencia de la parte que exige su testimonio los prive-de la
imparcialidad necesaria para declarar. El Tribunal apreciaré esta inhabilidad en
conciencia.

ART. 44°.- La confesion judicial del representante de la administracién o
institucién demandada, sélo producira plena prueba cuando sea relativa a un
hecho personal del confesante.

ART. 45°- Enlascausas contencioso administrativas, el juez podra dispo-
ner, de oficio, la practica de todas las diligencias que estime pertinentes para la
adecuada decisién del asunto, cualquiera que sea el estado de su tramitacién.

Podra solicitar de la administracion o instituciéon demandada, a peticién de
parte o de oficio, le proporcione cuantos antecedentes estime necesarios para
resolver el asunto; en especial, los que se refieren al acto o disposicion
impugnados.

Los antecedentes solicitados deberan ser remitidos al Tribunal dentro dei
plazo de veinte dias desde que sean solicitados. Si en dicho plazono se hubieren
recibido, el Tribunal, de oficio, reiterara la solicitud. Si transcurridos 10 dias
desde el envio de la segunda solicitud, no se hubieren recibido los antecedentes
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o se hubieren dado explicaciones satisfactorias, a juicio del Tribunal, podra
oficiar al Contralor General de la Republica para que proceda derechanlmente a
perseguir la responsabilidad disciplinaria del funcionario infractor, o a hacer
efectiva la responsabilidad penal que procediere.

ART. 46°.- Ei Tribunal debera velar especialmente por impedir demoras
en la tramitacion del juicio, aplicando las medidas conducentes a la pronta y
expedita resolucién del asunto controvertido, y desestimando de plano las
diligencias o tramitaciones que tiendan a retardar el curso de los autos.

ART. 47°.- Los funcionarios publicos no estaran impedidos para intervenir
como abogados procuradores de la parte demandante en las causas sometidas
a la presente ley. Con todo, no podran intervenir en los asuntos en que les haya
correspondido actuar en razén de su cargo, ni aquellos en que el Servicio o
Institucion a que pertenecieren hubiere dictado el acto o disposicién que motiva
el recurso, o fuere responsable de la omision o actividad material correspon-
diente. Tampoco podran hacerlo cuando les corresponda resolver o intervenir
generalmente como funcionarios en asuntos de la misma naturaleza, aunque no
sea en la institucion demandada.

ART. 48°.- El Tribunal podra conceder las medidas que se soliciten para
preparar el ejercicio de la accién contencioso administrativa, si estima que ellas
tienen fundamento plausible y no se perturbare innecesariamene la marcha de
la Administracion. Especialmente, podra autorizar a los particulares para impo-
nerse de los antecedentes necesarios para preparar la demanda, oficiando con
tal objeto al servicio del Estado o Institucion en cuyo poder se encuentren, el que
estara obligado a facilitar su examen o, segun el caso, remitirlos al Tribunal en Ia
forma prevista en el inciso final del articulo 47.

ART. 43°.- ElTribunal podra solicitar de la Contraloria General de la Repu-
blica la remisién de los antecedentes originales o en copia autorizada, que obren
en su poder, relativos al acto o disposicién que motiva la accion contencioso
administrativa.

ART. 50°.- Ei demandante podré solicitar las medidas precautorias que
contempla el Cédigo de Procedimiento Civil u otras que él estime necesarias
para asegurar el resultado de su accién. €l Tribunal ias concedera sélo si la
solicitud esta revestida de fundamento plausible.

ART. 51°.- La interposicion de la accidn contencioso administrativa no
impedira la ejecucién del acto o disposicién objeto de la misma, salvo que el
Tribunal acordare su suspension cuando la ejecucién del acto hubiere de ocasio-
nar perjuicios de reparacién dificil o imposible o por otros motivos iguaimente
calificados.
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ART. 52°.- La suspensidn-podra pedirse en cualquier estado del juicio, o
como medida prejudicial, y se tramitara como incidente. Sin embargo, si hubiere
fundamento plausible, el juez podra decretarla provisionalmente desde luego.

ART. 53°.- Si de la suspension-que acuerde el Tribunal pudiere resultar
algtn dano o perjuicio a los intereses publicos o de terceros, aquel podra exigir
caucion suficiente para responder de los mismos.

ART. 54°.- Citadas las partes para oir sentencia, el Tribunal debera dictarla
dentro del plazo de 30 dias.

En las causas contencioso administrativas no sera oido el Ministerio
Publico.

ART. 55°.- Cuando la sentencia acogiere la accion contencioso adminis-
trativa declarara no serconforme a derechoy anulara total o parcialmente el acto
o disposicién recurridos, segun corresponda.

Sin perjuicio de lo anterior, en el caso del inciso tercero del articulo 3°, si la
sentencia acogiere total 0 parcialmente la accién contencioso administrativa,
reconocera la situacion juridica individualizada y adoptara cuantas medidas sean
necesarias para el pleno restablecimiento de lamisma.

Si se hubiere pretendido la indemnizacion de danos o perjuicios, el Tribunal
declarara el derecho a lamisma, pronunciando la condena de la Administracion o
Institucion respectiva.

ART. 56°.- En las causas contencioso administrativas sélo seran admisi-
bles los recursos de apelacion, queja, reclamacion, aclaracion o enmienda y el
contemplado en el art. 203 del Cadigo de Procedimiento Civil, sin perjuicio del
recurso de reposicién, en su caso. El de apelacion se concedera Unicamente en

el efecto devolutivo.

Concedido el recurso de apelacién, se elevaran los autos originales, dejan-
dose compulsas de la resolucion recurrida y demas piezas que ordene el
Tribunal.

El recurso de apelacién se tramitard en Segunda instancia como incidentey
tendra preferencia para su vista y fallo.

ART. 57°.- Contralasentencia definitiva de segunda instancia sélo proce-
deran los recursos de aclaracion, rectificacion o enmienda y el de reclamacion.
Este ultimo debera interponerse por escrito, ante la Corte de Apelaciones
recurrida, dentro de los diez dias siguientes a la notificacion de dicha sentencia.
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EI recurso deberd ser fundado y debera indicar con precision las decisiones
u omisiones de la sentencia que se impugnan, los principios o normas que se
suponen infringidos, la forma como se ha producido la infraccion v la manera
como ésta ha influido en lo dispositivo del failo.

Conocera de este recurso la Corte Suprema.

ART. 5_8°.— No obstante lo dispuesto en el articulo 55, pueden los Tribuna-
les Ire;peptwos, conociendo por via de apelacidn, queja o reclamacion. o de
algun incidente, invalidar de oficio las sentencias cuando de los anteced'entes
aparezca de manifiesto que ellas adolecen de uno o mas de los vicios indicados
en el articulo 768 del Cadigo de Procedimiento Civil. Deberan oir sobre este
puntoa los abogados que concurran a alegar ala vistade la causa, indicando a los
mismos determinadamente los vicios posibles sobre los cuales podran alegar.

_ S: la naturaleza de los vicios de que se trata lo permite, el Tribunal una vez
invalidada la sentencia, procedera a dictar la de reemplazo. En caso contrario se
prpcedera’ de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 786 del Cadigo de Procedi-
miento Civil.

ART 59°.- Enlo no previsto en la presente ley, el procedimiento judicial
se regira por las disposiciones comunes a todo procedimiento y por las reglas
de] juicio ordinario civil de mayor cuantia contenidas en el Cadigo de Procedi-
miento Civil y leyes que lo complementan, en su caso. No procederan sin

embargo, los tramites de réplica y duplica, ni el de observaciones a la prueba
rendida.

TITULO vV

DE LA EJECUCION DE LA SENTENCIA

. ABT. 60°.- Ejecutoriada la sentencia dictada en causa contencioso admi-
nlst(a_tlva se comunicara en el plazo de diez dias al 6rgano que corresponda
remitiéndole copia autorizada de las de primera y segunda instancia, para que las
lleve a puroy debido efecto, adopte las resoluciones que procedan y practique lo
que exija el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo.

De las sentencias ejecutoriadas que pronuncien la anulacion de resolucio-
nes o actos que hayan sido publicados en el ' Diario Oficial’, el Tribunal dispon-
dra oficiando al efecto al Director de dicho periddico, su publicacion en el
estracto en los numeros correspondientes a los dias primero y quince de cada
mes, o al dia siguiente si no ha sido editado en las fechas mencionadas.
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ART. 67°.- En el caso de sentencias recaidas en juicios seguidos contra
el Estado, su ejecucién correspondera al Servicio Publico cuya actuacion u
omisién hubiere originado la demanda. Si la sentencia condenare a la Adminis-
tracidn a prestaciones pecuniarias su ejecucion se llevara a efecto expidiendo el
Presidente de la Republica el correspondiente decreto supremo, sin perjuiciode
las normas especiales que existen sobre la materia.

En los demas casos, la ejecucion de la sentencia correspondera a la institu-
cidn o corporacion demandada.

ART. 62°.- Sila administracion, institucién o corporacién condenada, no
procede a dar cumplimiento a la sentencia, dentro del plazo de dos meses a
contar del envio de las copias a que se refiere el articulo 60, las autoridades,
funcionarios publicos o empleados que aparezcan responsables de dicha omi-
sién seran civilmente responsables de la misma. El incumplimiento de las
sentencias sera, ademas, constitutivo del delito previsto en el articulo 253 del
Cédigo Penal y sera sancionado con la pena alli establecida, aumentada en un
grado. El tribunal de primera instancia, a peticién de parte, debera oficiar al
Juzgadodel Crimen correspondiente para la instruccion del respectivo sumario.

ART. 63°.- La suspension o inejecucion total o'parcial de una sentencia
pronunciada en causa contencioso administrativa, sélo puede producirse previo
decreto supremo, que debera llevar la firma de todos los Ministros de Estado.

La inejecucion total o parcial procedera sélo en caso de peligro de trastorno
grave del orden publico.

La suspensién del cumplimiento de la sentencia solo procedera cuando
produzca detrimento grave de la hacienda publica.

Ei Ministro de Estado correspondiente, Jefe de Servicio o representante
legal de la institucién o corporacion condenada, debera proponer una forma de
cumplimiento de lasentencia por equivalencia, la que debera ser aprobada por el
Juez de la causa, previo traslado al demandante y con consulta a la correspon-
diente Corte de Apelaciones.

Si la autoridad correspondiente no presentare la proposicion prevista en el
inciso anterior dentro de dos meses de dictado el decreto supremo de suspen-
sién o inejecucion de la sentencia, o si ésta es rechazada por segunda vez por
el juez de la causa, este Gltimo, a peticion de parte, resolvera acerca de la forma
de cumplimiento de la sentencia por equivalencia. La resolucion que ordene el
cumplimiento de la sentencia por equivalencia no sera susceptible de suspen-
sidn o ejecucion por parte de la autoridad.
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ART. 64°.- La suspension o ejecucién por equivalencia de la sentencia
dara derecho, en todo caso, a la persona agraviada al resarcimiento de los
perjuicios que ello le ocasionare. El tribunal sefalara la suma que debe satisfa-
cerse al interesado, a peticion de parte y previa audiencia, la que, en todo caso,
debera ser pagada con los reajustes e intereses legales.

TITULO V

DISPOSICIONES GENERALES

ART. 65°.- Donde existan los Juzgados Administrativos a que se refiere el
articulo 5° de esta ley, les correspondera, ademas, el conocimiento y juzga-
miento de todos los asuntos judiciales, contenciosos o voluntarios, en que
aparezcan como demandantes, demandados o peticionarios, el Fisco de Chile o
cualesquiera de los Servicios de la Administracion Publica, centralizada o des-
centralizada; o en general, las empresas, sociedades, corporaciones u otras
entidades en que el Estado o sus instituciones tengan aporte o representacion
mayoritarios. Sin embargo, en cada caso se aplicaran las reglas de procedi-
miento que corresponda de acuerdo con las normas legales vigentes.

ART. 66°.- En contra de las sentencias definitivas de Gnica y de sequnda
instancia dictadas por los tribunales administrativos creados por leyes especia-
les, habra siempre recurso de apelacion para ante la Corte de Apelaciones que
corresponda al territorio jurisdiccional donde tenga su asiento el tribunal recu-
rrido. Dicha Corte ejercera, ademas, la jurisdiccion disciplinaria sobre tales
tribunales. Derdgase toda otra disposicidn en contrario.

La apelacion a que se refiere el inciso anterior debera ser fundada, debiendo
el apelante senalar, con precision, el acto u omisién que se impugna, la norma
legal que se supone infringida y la forma como se ha producido la infraccién.

Derogase el articulo 213 de la Ordenanza de Aduanas.

ART. 67°.- El procedimiento a que se refiere esta ley se aplicara a todos
aquellos actos que impongan sanciones administrativas a los particulares, no
obstante que leyes especiales establezcan que contra dichos actos no procede
recurso alguno. Queda, ademas, facultado el tribunal, en este caso, pararegular,

dgntro dg los limites legales el monto y condiciones de aplicacion de la respec-
tiva sancion.

’ ART. 68°.- Donde existan los Juzgados Administrativos a que se refiere el
articulo 5° de esta ley, les correspondera el conocimiento y juzgamiento de
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todos los asuntos judiciales, contenciosos o voluntarios, en que aparezcan
como demandantes, demandados o peticionarios, por perjuicios ocasionados
en accidentes del transito, el Fisco de Chile o cualquierade las instituciones de la
Administracion Publica, centralizada o descentralizada o en general, las empre-
sas, sociedades, corporaciones, u otras entidades en que el Estado o sus
instituciones tengan aporte o representacién mayoritarios; y donde no los
hubiere, a los jueces de letras de mayor cuantia asiento de Ia Corte de Apelacio-
nes en cuyo territorio jurisdiccional quedare comprendido el lugar en que se
hubiere producido el accidente. Los juicios a que dieren lugar se tramitaran
conforme al procedimiento que establece esta ley.

Enlos juicios indicados en este articulo no sera necesario solicitar la reserva
de la accidn civil aque se refiere el articulo 19delaley N° 15.231, entendiéndose
de pleno derecho reservada para las instituciones a que se refiere el inciso
primero por el solo hecho de no haberla deducido ante el correspondiente
Juzgado de Policia Local.

ART. 69°.- Sinperjuicio de lo establecido en el articulo anterior, la accién
civil de indemnizacidn de perjuicios ocasionados en accidente de transito de que
deba conocer la justicia del crimen, podra siempre deducirse ante ella en
conformidad a las reglas generales que regulan la competencia y procedimiento
penales.

ART. 70°.- Decladrase que la competencia del Tribunal especial creado por
el articulo 21 de la Ley N° 17.066 se limita al conocimiento de la apelacion de
aquellas resoluciones que deban ejecutarse o llevarse a cabo en la Regién
Metropolitana, aplicandose a las sentencias que dicte lo dispuesto en el articulo
68 de la presente ley.

Las reclamaciones a que dieren lugar las resoluciones del Director de
Industria y Comercio u otras autoridades de ese servicio, que deban ejecutarse
fuera de la regiéon Metropolitana, se tramitaran ante los tribunales y de acuerdo
con el procedimiento senalado en esta ley.

Articulo Transitorio.- Mientras se procede a la instalacion de los Juzga-
dos Administrativos que se crean en el articulo 5° de esta ley, el conocimiento de
los asuntos contencioso administrativos correspondera a los jueces civiles de
mayor cuantia de los asientos de Cortes de Apelaciones respectivos, conforme
a las normas contenidas en el articulo 176 del Cédigo Organico de Tribunales.
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