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(Borrador para la discusion)

A peces meses de finalizar el periodo constitucional del actual gobiemno, puede afirmarse que, a pesar de los éxitos
en la noymalizacién del clima democrdtico, en la vigencia de un estado de derecho, en el crecimiento econémico,
en la expansion del gasto social, en algunas reformas laborales, en la democratizacién y descentralizacion de la
adminisiracién territorial, en la reinsercién intemacional, no ha terminado la transicion no vivimos ain en un
régimen plenamente democrdtico. 2 .

Los epzsodzos de resistencia del ejército a subordinarse a la autoridad civil, el blogueo parlamentario en el senado
para terminar con los enclaves auloritarios, las dificultades para ejercer justicia en maleria de violaciones a los
derechos humanos, la persistencia de episodios de censura cultural, asi lo demuestran.

s factores hacen indispensable una reflexién sobre los desafios para el proximo periodo de la concertacién y
su futuro como coalicion del centro y la izquierda democrdtica, y para el socialismo, en particular, como fuerza del

cumbio'y la justicia social.

1. EL PROBLEMA DE LA AMNISTIA
~, Noes posibleaceptarlaidea deunaamnistia general. No ha existido expresion alguna de reconocimiento
-sxqmera politica o moral- de los personeros del régimen de Pinochet de su responsabilidad en el rompimiento
de la legalidad democratlca[_@mantencxén de una dictadura de 17 afios y(en la violacion miltiple y grave de
dmde las personas. Por ese sélo hecho resulta impensable apoyar una expresion legal de extincion de

¢sponsabilidad.

Aunque muchas de las victimas sobrevivientes experimenten eventualmente sentimientos individuales de
perdén. legitimos, lo que la sociedad no puede perder de vista es que las victimas lo fueron en su condicion de
m;htantes de laizquierda o de'la oposicién y en manos de una represién organizada, calculada, institucional y
estatel, Es esta la gravedad histoérica del problema.

~ Latesis delaguerra esinsostenible, pues losagentes del Estadoactuaron [rentea personas con frecuencia
éimp’ler;nente inermes o con medios de resistencia irrisorios, sin respetar por lo demds las leyes de la guerraen
materia de tratamiento de los prisioneros. Lo que existi6 fue un operativo de exterminio de seres humanos por
razones ideoldgicas, con unaamplia gama de métodos crueles, lo que el derecho internacional dela postguerra
caracteriza como "crimenes contra la humanidad”.

Que una sociedad admita para si misma que esos hechos no deben tener una sancién social, en nombre
de una recorciliacid hos conciben como la politica del avestruz, puede tener a la larga los peores
efectos parala convivencia y la paz civil, incluyendo la prolongacion de una accion terrorista de ultraizquierda
que quisiera ver en una renuncia moral semejante una fuente de legitimidad. Paz o justicia es en este sentido un

falso dilema.

Otracosaesenfrentrarsituaciones dehecho delmejormodo posible. No existen las mayorias institucionales
que permitan derogar la amnistia de 1978 y por tanto el objetivo a lograr es avanzar todo lo que se pueda en las
investigaciones y obtener la responsabilizacién de quien corresponda en el caso de los desaparecidos. Mientras
tanto, debemos seguir sosteniendo la existencia de un delito que permanece. A suvez, el caso Letelier, excluido
delamencionada amnistia, puede ser aquel que haga efectiva la responsabilidad criminal del aparato de la DINA

y tener un valor més alld de su mérito especifico, al poner en evidencia toda un sistema de represion. En relacién




alo posterior a 1978, los juicios deben culminar en las sanciones correspondientes previstas por las leyes.

El desnudo lenguaje de la fuerza-ilegitimo ciertamente- pueden obtener tales o cuales resultados. Laque
no debe poder obtener jamds es la anuencia de los socialistas para toda operacion de reivindicacion de un golpe
de estado y una obsesidn represiva de 17 afios que s6lo pueden ser calificados de régimen indtil y como el mas
violento de la historia nacional por las actuales y las futuras generaciones, Del mismo modo los socialistas, a 20
afios de septiembre de 1973, con serenidad reiteraremos el reconocimiento de nuestra propia responsabilidad
en lasituacion que permiti6 la crisis dela democracia. La historia recoger4 los errores de quienes no defendimos
suficientemente la convivencia democratica, no creimos a priori en que ésta iba a sobrevivir a la tentacién
golpista de la derecha frente a nuestro proyecto de cambio, e incluso enunciamos latesis de la inevitabilidad de
laluchaarmada en ese contexto, errores que pagamos duramente y que somos los primeros en reconocer, pues
la defensa de la democracia debe hacerse siempre con los medios de la democracia. Pero la historia recogeré
sobretodo los horrores de quienes sepultaron nuestras tradiciones constitucionales y que sélo dejaron el poder
una vez que pudieron ser derrotados.

2. LAS REFORMAS POLITICAS

La préxima etapa politica de la concertacién deberd mantener su voluntad de terminar con los senadores
designados, con la actual composicion del consejo de seguridad nacional, con la actual forma de generacién de
la corte suprema, con el rol de la justicia militar, con la inamovilidad de los comandantes en jefe y con la
legislacién que expresa la no sujecion de las FFAA al poder civil, Se debera mantener la tesis de disminuir los
quorum de reforma de la constitucién y de aprobacién de las leyes orgédnicas constitucionales.

También deberd mantenerse como compromiso programatico y politico concreto con nuestros socios de
coalicion avanzar en la creacion de condiciones de reforma del sistema electoral para establecer uno de caracter
proporcional y en el establecimiento de un régimen semipresidencial. En efecto, a medida que ha ido pasando
el tiempo se hace mas obvio el interés para todo partido mayoritario de mantener el sistema actual, al
sobrerepresentarlo en el parlamento y al permitirle ponerse en situacién inmejorable para obtener el apoyo de
la coalicién a su propio candidato presidencial, el que, a su vez, mds allé de la buena voluntad de las partes,
refuerzamecanicamente a los candidatos del partido mayoritario. La mantencién del compromiso de cambio del
sistema electoral debe ser una condicién sine qua non de la proyeccion (e la coalicion 0 en su defecto debe
concordarse preparar un sistema de varios candidatos presidenciales y una lista parlamentaria en los eventos
electorales posteriores a 1993. '

Con [uerza semejante debe plantearse el establecimiento de la responsabilidad de un jefe de gobierno
distinto del presidente [rente al parlamento, encargado de llevar a cabo un programa que cuente con mayoria '
en la cdmara. Debe el presidente en un esquema semipresidencial ejercer el mando en el caracter de jefe dyl

estado, que tenga potestades compartidas con el jefe de gobierno en materia de reformas institucionales, d
defensanacional y de relaciones exteriores y que tenga la facultad de disolver el parlamento. De este modo seri
posible lograr un sistema mas flexible y con mas equilibrios institucionales que faciliten la tarea gubernamental
y la proyeccién de la actual coalicion.

3. LOS CONTENIDOS DE LA POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL
Junto a la tarea de culminar la redemocratizacién, no es posible soslayar que lo piramos a
establecerunasociedad en laque prevalezcanniveles dejusticiasocialampliamente superiores a osyalogrados.

Chile nsolidar una economia solidana, quc combine un rol para el mercado y un rol para el Estado. El
mercado, con las debidas regulaciones antimonopélicas y protectoras del medioambiente y de los derechos del

consumidor, debe tener un rol activo en la produccién de bienes y servicios y ayudar a obtener una asignacion
eficiente y descentralizada de Jos recursos con adecuadas sefales a los productores y los consumidores.




Es universalmente aceptado que el mercado, sin embargo, no puede producir bienes ptblicos ni corregir
las desigualdades sociales, ni proteger el ambiente y que el Estado debe pr infraestructuras y servicios y
asegurarleingresos minimos ala poblacion més pobre, interviniendo enlos mercados de trabajo y de capital para
redistribuir los ingresos y onentar el crecimiento.

Chile debe seguir avanzando hacia una economia solidaria, en la que el mercado opere donde sea posible
asignar descentralizada y eficientemente los recursos y el Estado donde sea necesario actuar solidariamente en
beneficio del interés general.

Hechas estas definiciones, es necesario clarificar con nueslros socios de coalicion dos afirmaciones
cuestionables:| "el gasto publico no debe crecer como proporcion del PGB" y ['se debe privatizar todo lo
privatizable".

Respectoaltema de las privatizaciones, las 26 empresas piblicas existentes son de las menos numerosas
del mundo, con lo cual insistir en su privatizacién es rayano en la majaderfa, méxime cuando se ha seguido en
diversos casos politicas de asociacién con los privados que les dan flexiblidad y capacidades de adaptacion, El
grantema en el fondo es Codelco, empresa que debe modernizarse aceleradamente so pena de tranformarse en
un lastre, pero que debe seguir siendo pablica por ubicarse en una actividad en la que no sélo existen utilidades
E_rrnpresaria es sino también rentas de un recurso natural que pertenecen a la colectividad y se expresan en un
sustancial aporte al presupuesto fiscal, sin considerar que por su tamailo es una empresa que produce efectos
externos de tal magnitud en la economia que su control pblico es recomendable.

Por su parte, el gasto ptblico en Chile representa un 24% del PGB, cifra inferior alade 1984 y muy inferior
ala de los paises con politicas de protecci6n social. Cabe considerar que el gasto promedio de la CEE sélo en
protecci6n social es de 23% del PGB (15% en EEUU y 12% en Jap6n), por lo demds con un ingreso por habitante
5 a8 veces superior al chileno. Parece més sensato proponerse metas realistas de crecimiento de la asistencia
social y de la ayuda a la insercién (solventadas por el presupuesto) y del gasto en seguridad social (solventado
por cotizaciones obligatorias) segdn cada coyuntura, antes que normas abstractas que en cualquier caso
condenarfan al pais a no alcanzar jamés criterios minimos de equidad. Volveriamos asf al "crecimiento con
chorreo” de triste recuerdo y nos apartariamos de la politica de crecimiento con equidad.

Se ha logrado un crecimiento del gasto social de 30% en 4 afios, en un contexto de crecimiento de la
inversion pablica de 38% y del PGB de 27%: ;1a vocacién social de la concertacién debe quedar en esos limites?

La distribucién del ingreso ha permanecido con pocas alteraciones. Una cosa es que seamos definidos
partidarios de la disciplina fiscal y que la renegociacién de la reforma tributaria haya tenido que hacerse
mediante concesiones que establecenun limite alos ingresos tributarios del proximo periodo, y otramuy distinta
es no proponerse aprovechar ninguna holgura futura y plantearse una norma de politica fiscal perfectamente
cuestionable en si y parcularmente desde la perspectiva de la justicia social de largo aliento.

Ello es tanto m4s relevante si se piensa que es necesario mantener grados importantes de flexibilidad
laboral para hacer posible la mantencién y aumento de la competitividad de nuestras empresas. Proteger
artificialmente a las empresas puede permitir algunos alivios de corto plazo en algin sector productivo perono
garantizar la prosperidad de nuestra economia como requisito esencial para alcanzar mayor justicia social. Lo
que no puede existir es un esquema en el cual no haya mayor grado de proteccion a los trabajadores ni en el

mercado laboral ni en los mecanismos de seguridad social.
Debemos afirmar que no renunciamos a construir una estrategia econémica orientada a establecer la

superioridad social del modelo de crecimiento con equidad respecto del modelo neoliberal en tres aspectos

claves:
-el grado de seguridad que se ofrece a los ciudadanos contra los riesgos mayores como la enfermedad y

la cesantia;
-lareduccion de las desigualdades de ingreso y patrimonio y el modo como se corrigen las exclusiones

estructurales de los postergados;




- la existencia de mayor movilidad social, es decir de mas igualdad de oportunidades de mejoria de las
condiciones devida personal y familiary deacceso a los bienes materiales y culturales que ofrece lamodernidad.

4. LAS ORIENTACIONES DE LA POLITICA INTERNACIONAL

La normalizacion global de las relaciones exteriores, los logros historicos en los acuerdos con Argentina
y Pert, han dejado pendiente una definicién més clara del tipo de insercién politica y econdémica internacional
a la cual debe encaminarse el pais. Cuando se exporta el 35% del PGB y se liene por herencia historica una
situacion estratégica relativamente incomoda, estos temas no son secundarios.

En elmundodehoy se requiere estabilizar el accesoalos mercados mas relevantes y buscar acuerdos con
EEUU puede ser beneficioso. Otra cosa es subordinar a ese objetivo-a todas luces dificil de obtener a corto plazo-
toda otrainiciativa comercial y de integracion. En este sentido, acentuar la bisqueda de acuerdos bilaterales y
multilaterales conlos paises masimportantes delacuenca del Pacifico, conla CE y sobre todo con América Latina
debe seguir siendo un propdsito de la politica exterior chilena. Lograr crecientes esquemas de integracion
comercialy politicacon Argentinay Brasil corresponde ademds plenamentea losintereses nacionales: unanueva
fase exportadora de mayor contenido industrial inevitablemente va a sustentarse en la penetracion de esos
mercados con nuevos productos de mayor valor agregado (como ya viene ocurriendo), a la vez que la relacion
con los grandes bloques comerciales va a ser politicamente viable sélo si se resfuerza una coordinacion
latinoamericana, global y/o parcial, de mucho mayor envergadura que la actualmente existente. Chile puede y
debe jugar alli un rol de gran relevancia.

5. EL. CONSERVADURISMO CULTURAL

Un pais logra desarrollarse en la medida que dispone de representaciones colectivas que posibilitan
dindmicas internas y externas integradoras. De ello se deriva la necesidad de una cultura asentada en la
diversidad y complementariedad de los modos de vida en los cuales se sustenta su sociedad, su economiay sus
i tituciones. Evitar la fragmentacion y el conilicto corporativo permanente supone afirmar una cultura de la
liberta  ela pluralidad, de la tolerancia. Esta s6lo puede a su vez obtenerse a través de llaicidad del Estado,
esto es su neutralidad ideoldgica y religiosa. '

La neutralidad ideoldgica debe entenderse en el sentido de que su accion esté sometida a las reglas del
juego democratico, en el que las' mayorias gobiernan con respeto de las minorias y de los derechos humanos
universalmente consagrados, de modo tal que todas las representaciones que buscan legitimarse ante la
sociedad dispongan de igualdad de oportunidades, incluyendo en los medios de comunicacion.

La neutralidad religiosaimplica que ninguna vision del hombre prevalezca por sobre otra en laaccion del
Estado democrético. La censura a acciones de politica de salud pablica o de expresiones arlisticas en funcion
de convicciones particulares o la negacioén de la diversidad que subyace en la existencia de diversas formas de
racismohacialos pueblosindigenas eincluso haciadiversos puebloslatinoamericanos, requieren ser rechazados
con una fuerza mayor a la que hoy prevalece. Actuar en contra del conservadurismo cullural es una tarea que
no puede dejarse para consideraciones de menor alcance o como prioridad adjetiva.

6. LAS OPCIONES POLITICAS DEL FUTURO

El reivindicar la especificidad de las respuestas socialistas {rente a los desafios que enfrenta nuestra
socnedadaal vez la principal tarea que enfrentamos, No es dramatizar sostener que transformar al PS en un
partldo mas delpoder crecnemementevergonzante desuhistoriaysustradiciones, es precipitarsumarginalizacion
politica y dejar sin expresion politica al mundo de los trabajadores y los sectores sociales postergados que|




aspiran aunasociedad enlaque sus intereses estén mejor representados y mejor delendidos. Ellonoimplica en
absoluto no perseverar en nuestra politica de insercion en una coalicion democréticay progresista amplia: sdlo
supone hacerlo desde lo que somos, reivindicando lo que somos y delendiendo lo que somas_Nuestro
compromiso con un nuevo gobierno de la concertacion debe ser sin ambiguedades, pero sobre la base de la
suscripcion de un contrato de gobierno con contenidos claros y convenidos, en el que nuestras principales
reivindicaciones programélicas estén consideradas. Eso es lo que debemos asegurar en las semanas que vienen
y no la negociacion de meras cuotas de poder.
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