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Su Excelencia el Presidente de la
Reptblica remitié a esta Subsecretaria la presentacidn que Uds.
le efectuaran en que sefalan que se habria desestimado las
peticiones que han realizado sobre pensiones minimas,
montepios, eliminacién del descuento que afecta a sus pensiones
'y modificacidén del régimen de reajuste de pensiones contemplado
en el D.L. N2 2,448,

Requerido su informe, el organismo técnico
en estas materias, la Superintendencia de Seguridad Social, lo
avacud en oficio ordinario N2 10847 que contiene la opinidén de
dicho Servicio respecto de las materias que a continuacidn se
indica y que esta Subsecretaria comparte.

I. Monto de la pensidn minima.

Respecto al monto de la pensidén minima y que entendemos se
refiere a fijar pensiones equivalentes al ingreso minimo
establecido para los trabajadores en actividad, se debe
hacer presente que hay una diferencia importante entre las
tasas de cotizacliones que se aplican a las remuneraciones
de los trabajadores activos (25,84% en el caso de
afiliados al ex Servicio de Seguro Social) y las que se
aplican a las pensiones (7% tratdndose de pensionados ex
Servicio de Seguro Social) y, por lo tanto, la diferencia
favorable que existe al comparar los montos brutos de los
¢itados estipendios, disminuye considerablemente e incluso
gse invierte en algunos periodos, si se consideran los
montos liquidos.
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III.

Ademés, no debe perderse de vista el hecho que el nivel de
necesidades de un trabajador activo no es semejante al de
un pensionado, por ocuanto el primero tiene mayores gastos
obligados que el segundo, ocomo, por ejemplo, el gasto
diario en movilizaocién para desplazarse desde y haoia su
lugar de trabajo; normalmente la existencia de un mayor
nimere de personas gque viven a sus expensas; orianza de
los hijos y gastos de escolaridad; etc.

Por lo expuesto, a juicio de la Superintendencia de
Segquridad Social, no resulta Jjustificado acceder al
planteamiento formulado.

Monto de la psnsién de viudez.

En cuanto a la peticién para gque se eleve el monto de la
pensién de viudez al mismo monto que tenia la pensién del
causante, cabe sefalar que los regimenes de pensiones del
antiguo sistema fueron concebidos, en general, para
financiar pensiones de viudez equivalentes a un 50% de la
pensién del «causante o de su sueldo Dbase, segin
corresponda, Y, por tanto, las imposiciones se
estructuraron sobre dicha base. Las cotizaciones deberian
haber sido superiores si se hubiera deseado que las
pensicnes de viudez fuesen de un monto igual a la pensidn
del causante.

Por otra parte, debe considerarse que en el Nuevo Sistema
de Pensiones, la pensién de viudez es también eguivalente
2l 50% de la pensién del ocausante ouando existen hijos oon
derecho a pensidn.

En consecuencia, no se estima procedente la solicitud de
que se trata.

Reajuste de pensiones.

En cuanto a modificar el mecanismo de reajuste actualmente
vigente, cabe sefialar que, en principio, se considera que
el zistema de reajuste automdtico de pensiones estableocido
por los articulos 14 del D.L. N2 2.448 y 22 del D.L. N®
2.547, ambos de 1979, ha oumplido en forma eficiente el
objetivo de evitar el deterioro del poder adquisitivo de
las pensiones.

Sin perjuicio de lo anterior cabe indicar que se encuentra
aprobade un proyecto de ley en virtud del ocual si
transcurrieren doce meses desde el ultimo reajuste sin que
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la variacién del Indice de Precios al Consumidor alcance
el 15%, las pensiones previsionales del Antiguo Sistema,
ge reajustardén oonforme a la variaocién que hubiere
experimentado dicho Indice a ese periodo.

Proyeoto de revalorizaocién de pensiones.

En relacidén al proyecto de revalorizacién de pensiones que
habrian remitido al sefior Ministro del Trabajo y Previsién
Social, c¢abe hacer presente que dicha proposicién tiene
por objeto restituir el poder adquisitivo de las pensiones
perdide por efecto del proceso inflacionario, pérdida que,
en la mayoria de las pensiones actualmente vigentes, no

existe.

En efecto, en 1978, por disposiocién del D.L. N2 2.444, se
revalorizaron extraordinariamente a contar de septiembre
de 1978, todas lac pensiones ooncedidas oon anterioridad
al 12 de septiembre de 1975, oon lo cual todas ellas
recuperaron el poder adquisitivo que tenian a la fecha de
su inicio, En adelante, los reajustes otorgados a las
pencicnes han sido equivalentes al 100%¥ de la variaocidm
experimentada por el Indice de Precios al Consumidor en el
periodo correspondiente, con la excepoién de mayo de 1985,
fecha en que el reajuste concedido fue inferior en 10,6%
2l 100% de la valorizaocidén experimentada por el Indice de
Precios al Consumidor en el lapso noviembre de 1984 a
abril de 1985 y en marzo de 1987 y abril de 1988,
oportunidades en que los reajustes aplicados a las
penciones de montosz mde altos fueron también inferiores al
100% de la variacién correspondiente del Indice de Precios
al Congumidor.

Bhora bien, por disposicién de la Ley N2 18.987, en julio
de 1990, junto con el reajuste que correspondia de acuerdo
con el articulo 14 del D.L. N2 2,448, de 1978, las
pensiones minimase se reajustaron en 10,6 puntos
porcentuales adicionales. Posteriormente, la Ley N2
19,073 dispuso el reajuste en un 10,6% de todas las
pensiones que sehala en su articulo 32, a contar del 12 de
julio de 1991, si su monto mensual al 30 de junio de diocho
afo era igual o inferior a § 80.000; a ocontar del 12 de
julio de 1992, si su monto mensual al 30 de junio de 1991
era superior a $ 80.000, pero igual o inferior a § 120.000
v a oentar del 12 de diciembre de 1992, si su monto
mensual al 30 de junio era superior a § 120.000.

Por lo tanto, con posterioridad a diciembre de 1992 las
unicas pensiones cuyo poder adquisitivo inicial se habria
deteriorade levemente, son aquellas gque se vieron
afectadas por los reajustes diferenciados por tramos de
edad y renta otorgadoe por loes articules 42 y 29 de las
Leyes N2, 18.549 y 18.669; no estimdndose oconveniente
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eliminar el efecto redistributive gque tuvieron los
referidos reajustes.

En relacién al descuento de las pensiones destinado al
Fondo de Pensiones respectivo, debemos sehalar gque se
encuentra afectos a dicho descuento las pensionesde la ex-
Cajas de Previsién de la Marina Merocante Nacional, de la
ex-Caja de Previsidén Social de los Empleados Municipales
de Valparaiso, de la ex-Caja de Previsién Soocial de los
Empleados Municipales de Santiago, de la ex-Caja de
Previgién de los Empleados y Obreros de la Empresa
Metropelitana de Obras Sanitarias, de la ex-Caja de
Previgién de los Empleados Publicos y Periodistas y, los
pensionados ex-funcionarios de la ex-Caja de Retiro y
Previsién Social de los Ferrocarriles del Estado.

Pues bien, debemos recordar que la ocasi totalidad de los
regimenes de las antiguas Cajas de Previsién establecian
como forma de financiamiento, descuentos de las pensiones
que cancelaban, siendo, no obstante su principal fuente de
financiamiento, las cotizaciones patronales Y las
personales de los imponentes activos.

Ahiora blen, el D.L. N2 3.501 establecié las cotizaciones
previsionales de cargo de los trabajadores, y, el D.F.L.
N2 36 del Ministerio del Trabajo y Previsidén Social
destiné dichas cotizaciones a los Fondos de Salud,
Desahucio y Pensiones, que en las Cajas de Previsidn la
citada norma ored.

Por otra parte, el art., 23 del D.L. N2 3.501 derogé$ todas
las disposiciones que establecian aportes o cotizaciones
gue no tuvieren el cardcter de imposiviones de los
trabajadores o pensionados.

El art. 53 de la Ley N2 18.899 dispuso que el verdadero
sentido y alcance que tiene y ha tenido el art./ 23 del
D.L. N2 3.501 de 1980, no ha sido c¢omprender en sus
disposiciones a lo preceptuado por el art. 14 letra c) del
D.F.L. N2 1.340 bis de 1930 de la ex-Caja Nacional de
Empleados Piiblicos y Periodistas, por el art. 50 inciso 11
de la Ley N2 10.343 ni por las restantes normas legales,
reglamentarias o estatutarias que contemplan descuentos,
recursos, aportes, tasas, porcentajes u otros, a deducir
de las pensiones que se paguen por instituciones de
previsidn fiscallzadas por la Superintendencia de
Sequridad Social, normas gue mantuvieron su vigencia y que
fueron modificadas por la Ley N2 18.754.

En efecto, la Ley N2 18.754 uniformé en un 7% la
gotlzacidén para salud de todos los pensionados de los
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Regimenes de Previsién fiscalizados peoxr la
Superintendencia de Seguridad Scocial imputdndose a esza
cotimaoién loz desouentos gque para salud o pensiones se
hacia a los pensionados conforme a las respectivas leyes
orgénicas. Si la suma de los anteriores aportes para
salud y pensiones resultaba superior al 7%, la diferencia
la destina al respeotivo Fondo de Pensiones.

Las disposiciones anteriores permiten sostener gue las
cotizacionez que gravan laes pensiones de las Instituociones
de Previsién del sistema antiguo, antes seflaladas, son
absolutamente legales.

Saluda atentamente a Ud.,

Héubsoc
"/."’/ P ‘

—

retario de Previsién Soocial

DISTRIBUCION:

Sr. Pedro Hidalgo Sdez

Conzejo Regional Jubilades y Montepiadas
TRIOMAR-CAPREMER, VIII Regién

Casilla N2 300, TALCAHUANO

olo.Sr. Jefe de Gabinete Presidencial

Qficina de Partes.
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