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De acuerdo con lo conversado con S.E. y tu oficio reservado
No. 443, adjunto lo siguiente: 1. Minuta de las proposiciones
del sector Justicia para combatir la delincuencia, redactado en
forma de discurso. 2. Presupuesto de Inversiones de Gendarmeria
de Chile. 3. Proyecto de modificaciones legislativas. 4.
Presupuesto de creacién de tribunales y de Ministerio Piblico
(primera etapa). 5. Penalidad vigente en los delitos sefalados
por S.E..

El proyecto de ley sobre creacidén del Ministerio Piblico en
Primera Instancia estd para nueva redaccidén, de acuerdo con 1lo

resuelto por el Presidente de la Repiblica.

Te saluda atentament
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MINUTA
PROPOSICION DE REFORMAS DEL SECTOR JUSTICIA PARA COMBATIR LA

DELINCUENCIA

I. Perfeccionamiento de la Justicia.

Ademas de los proyectos de perfeccionamiento que se incluyen
en las reformas constitucionales y legales que he enviado al
Congreso Nacional para mejorar la administracidén de la Justicia,
he resuelto anticipar 1la segunda etapa de esas reformas,
restableciendo el Ministerio Piblico en Primera Instancia, que
fuera suprimido por el Decreto con Fuerza de Ley No. 426, de 28
de febrero de 1927.

El Ministerio P0blico representara 1los intereses de 1la
sociedad en la denuncia, investigacién, acusacién y castigo de
los delitos. Un fiscal letrado velara por esos intereses en cada
una de las etapas del proceso, impidiendo la impunidad, por
ejemplo, evitando que se conceda la libertad bajo fianza a las
personas que son peligrosas para la sociedad, allegando pruebas,
acelerando la tramitacién de los procesos. En otras palabras,
contribuyendo a una buena y oportuna administracién de justicia
y fortaleciendo las normas del debido proceso.

Aprobada la ley respectiva, de inmediato se instalaran los
fiscales ante los actuales tribunales del crimen, extendiéndose
posteriormente a todos los tribunales de asiento de Corte, hasta
que en una Ultima etapa, todo el sistema funcione sobre la base
de esta institucién que velara asi por el cumplimiento de la ley.

Del mismo modo, en el afio 1992, procuraré la instalacidn de
diez nuevos juzgados del crimen en la Regidn Metropolitana y diez

tribunales en otras regiones del pais, de acuerdo a los estudios
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realizados, para progresar en el programa de creacidén de

tribunales tan necesarios en nuestro pais.

II. Racionalizacién de 1las penas y reformas de 1los
procedimientos en juicios penales.

Ademds de 1las modificaciones ya aprobadas durante mi
gobierno por el Poder Legislativo sobre racionalizacidn de las
penas, normas sobre el debido proceso, reforzamiento de 1los
derechos de 1las personas y modernizacidén del concepto de
terrorismo y su sancidn, se requiere hoy una complementacién,
como resultado de la experiencia de su aplicacidn.

La tltima reforma facilitd la denuncia e investigacidn de
los delitos de robo y hurto y de 1los atentados contra 1las
personas. En efecto, hoy no es necesario ratificar la denuncia
ante los tribunales, basta la efectuada ante 1la policia; una
declaracidn jurada ante la policia reemplaza a la onerosa carga
que representaba concurrir a ratificar, 1llevar testigos,
permitiendo 1la investigacidn pronta por el magistrado. El
denunciante y los testigos ahora estan protegidos en la reserva
de su identidad. En el caso de delito flagrante, la policia
puede actuar con prontitud pero respetando las garantias
constitucionales.

Sin embargo la experiencia redquiere dque en materia de
libertad provisional, que es un derecho reconocido por la
Constitucidn vigente, se dé una orientacidn legislativa al juez
respecto de qué debe entenderse como persona peligrosa para la
seguridad de 1la sociedad. Estimo que la 1ley debe sefalar

criterios que guien al juez, estableciendo un justo equilibrio
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entre la libertad de las personas y la seguridad de la sociedad.

Con este fin, propondré al Congreso Nacional un proyecto de
ley que establezca como criterios los siguientes: si la persona
ha sido antes condenada, la gravedad del delito cometido, 1los
antecedentes penales del procesado, el hecho de cometer un delito
estando disfrutando de los beneficios de la libertad condicional,
la libertad vigilada y la remisién de la pena.

Asimismo, otro aspecto que necesita reforma es el que se
refiere a algunas penas dque tengan por objeto proteger o
resguardar la vida de los servidores publicos como son la Policia
y los Carabineros, sancionandolos con una pena inicialmente
mayor.

Por otra parte, me parece consecuente con el beneficio que
se otorga a una persona indultada, que se le exija una conducta
posterior intachable, de modo de que si comete un crimen o simple
delito, esta circunstancia sea considerada una agravante de su
responsabilidad. Lo mismo sucede en el caso de la libertac
condicional, ya que cometer un nuevo delito indica que la persona
no ha cambiado su actitud de respeto de 1los derechos de las

personas o de la propiedad.

III. Un sistema carcelario adecuado a las necesidades actuales.



BORRADOR

PROYECTO DE LEY

Articulo 12, Agrégase el siguiente inciso segundo al

Articulo 3632 del Cbdigo de Procedimiento Penal:

"En general, y para los efectos de determinar que la
libertad del detenido o preso es peligrosa para 1la
seguridad de 1la sociedad, el juez tomar& en cuenta 1la
sancién legal probable, el nimero de delitos que se le ha
atribuido, si ha sido condenado antes por sentencia
ejecutoriada, los antecedentes penales del procesado, si se
encontraba en libertad provisional o condicional, o gozaba
del beneficio de la remisién condicional de la pena al
cometer el delito, si tiene pendiente el cumplimiento de
una condena anterior, si carece de residencia, y el haber
antecedentes graves de que tratarad de eludir la accidn de

la justicia y continuard su actividad delictiva".

Articulo 22. Reemplazase en el Articulo 4162 No. 12 del
Cédigo de Justicia Militar, 1la palabra "medio" por

"maximo".

Articulo 32. Agrégase al Articulo 12¢ del Cédigo Penal, el

siguiente nimero: "202 Cometer el delito habiendo sido

beneficiado por un indulto o en libertad condicional".

GvM



Medidas para atacar la delincuencia.

Establecer 1la responsabilidad penal a partir de los 16 afios. (En
Alemania es a partir de los 14 affos). Eliminar la eximente n> 3 del
art. 10.

Reemplazar la eximente del n> 42 por la siguiente redaccién:
El que obre en defensa de 1la persona o derechos, propios o
ajenos, siempre que concurran los requisitos siguientes:
1= Agresién ilegftima. En caso de defensa de 1los bienes, se
reputara agresién ilegfitima el ataque a los mismos que
constituya delito y los ponga en grave peligro de deterioro o
pérdida inminentes; en caso de defensa de 1la morada o sus
dependencias, se reputarid agresién ilegitima la entrada
indebida en aquélla o éstas.
22 Necesidad racional del medio empleado para impedirla o
repelerla.
32 Falta de provocacibn suficiente por parte del defensor.

Establecer como circunstancia atenuante la siguiente:
La de ser el culpable menor de 18 afios.

Derogar la del art. 11 n2 6> (irreprochable conducta anterior).

Reemplazar la del n2 72 por la siguiente:
La de haber procedido el culpable antes de conocer la apertura
del procedimiento judicial, y por impulsos de arrepentimineto
espontineo, a reparar o disminuir 1los efectos del delito, a
dar satisfaccidén al ofendido o a confesar a las autoridades la
infraccién.

Establecer una disposicién que diga:

La mera asociacidén, aun transitoria, de dos o mis personas
para cometer los delitos de robo, hurto, asalto a las personas
con cualquier resultado, ataque a miembros de las fuerzas de
seguridad, se estimard asociacién ilicita y penada en la forma
establecida en el art. 293 inc. 1> de este Cbédigo. Para estos
efectos, bastard que los delitos tenga cualquier grado de
e jecucién.

Lo dispuesto en el art. 294 bis de este cédigo deberd, ademés,
aplicarse.

Establecer lo siguiente:
Para conceder la 1libertad provisional en los delitos de robo,
hurto, asalto a las personas, asociacibn ilicita, los
tribunales pluripersonales deberidn actuar por wunanimidad,
reputdndose rechazada la peticién de libertad que tenga un
voto en contra.

Establecer que toda persona que sea victima de los delitos de robo,
hurto y asalto tendrd que ser defendida y representada en el
respectivo proceso. Si no designare defensor la victima, el juez de
la causa deberd hacerlo, recayendo el nombramiento en el abogado de
turno o en el de la Corporacidén respectiva de asistencia judicial.
Esta representacién subsistird a pesar del desistimiento de 1la
accién por parte de la victima, el que sb6lo se entenderid como
renuncia a las acciones civiles que emanan del delito. Toda victima,
por el solo hecho de serlo, gozari del privilegio de pobreza.
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ISUS FUNCIONES

1} Presidic mener en su grage
naxime. (Ari, 445, Inc. gal,

2} Fresidie menor en su grade
zzaiv a maximo.(Art.h4banc.lo
Ne t).

3} Fresidic menor en su grado
medio. (Art, 44h, inc.lg NoZl.
4) Presidic aenor en su grade
pinimo. tArt. 44b. Inc.le Nedd,

{MALIKATG A CARABINERGS
(EN EL EJERCICIO OF

1) Muerte: Presidio maver en sy
grade medic a auerte. (Ari. 416
No i del L. de J.f.).

2) Lesiones graves: Presidie
genor en su grade maxim0 3
presidio mavor en su gradc medic.
(Art. 416 No 2 del C. de J.K.)

3) Lesiones leves o no Ie causare
lesiones: Presidio senor 2n Sy
grade minimo o aulta de 11 a 20
sueldos vitales. (Art. 416 No &
gel C. de J.M.)

5) Atentado a Carabineros en su
calidad de tal: Presidio menor en
su grado siniec a medio,

(Art, 414 bis del C. de J.K.}

1} Fresidio maver en su grade
sdximo a muerte, (Art, Do,

ietra aj, 1nc. 2ol

2}y 31y &) v 3! Presidio mayer
en su grado medio a presigio

peroetuo. (Art. 3o,
inc. 2ol.
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1he 2)e 33y &) v 3) La pena
sen3lada en ia Ley No t2.927,
ausentada en . 2 0 3 grados.
(Art. 3ol

(Nota: El referide art, 30
no hate alusion al Codigo ge
Justicia Miiitar!
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