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2.04.90

PROYECTO DE LEY DE REFORMA TRIBUTARIA

ARTICULO 1°. - Introducense las siguientes modificaciones a la Ley
sobre Impuesto a la Renta contenida en el articulo 1° del Decreto
Ley N° 824, de 1974:

1. Sustituyese el articulo 14 por el siguiente:

"Articulo 14.- Las rentas que se determinen a un
contribuyente sujeto al impuesto de primera categoria, se gravaran
respecto de éste de acuerdo con las normas del Titulo ILI.

Para aplicar los impuestos global complementario o
adicional sobre las rentas obtenidas por dichos contribuyentes se

procedera en la siguiente forma:

A) Contribuyentes obligados a declarar sequn contabilidad completa.

y so/z;sje

1. Respecto de los empresarios individuales,
contribuyentes del articulo 58 numero 1, socios de sociedades de
personas y socios gestores, en el caso de sociedades en comandita

por acciones:

a) WQuedaran gravados con los impuestos global
complementario o adicional, segun proceda, por los retiros o
remesas que reciban de la empresa, hasta completar el fondo de
utilidades tributables referido en el numero 3 letra a) de este
articulo.

Cuando los retiros excedan el fondo de wutilidades
tributables, para los efectos de la aplicacién de los impuestos
sefialados se considerara dentro de éste las rentas devengadas por
la o las sociedades en que participe la empresa de la que se
efectua el retiro.
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Respecto de las sociedades de personas y de las en
comandita por acciones, por lo que corresponde a los socios
gestores, se gravara los retiros de cada socio por sus montos
efectivos. En el caso que los retiros en su conjunto excedan el
monto de la utilidad tributable, incluyendo la del ejercicio, cada
socio tributara considerando la proporcidén que representen sus
retiros en el total de ellos, respecto de dicha utilidad.

Para los efectos de aplicar los impuestos del Titulo IV
se considerara siempre retiradas las rentas que se remesen al

extranjero.

b) Los retiros o remesas que se efectuen en exceso del
fondo de utilidades tributables, que no correspondan a cantidades
no constitutivas de renta o rentas exentas de los impuestos global
complementario o adicional, se consideraran realizadaos en el primer
ejercicio posterior en que la empresa tenga utilidades tributables
determinadas en la forma indicada en el numero 3 letra a) de este
articulo. Si las utilidades tributables de ese ejercicio no fueran
suficientes para cubrir el monto de los retiros en exceso, el
remanente se entenderd retirado en el ejercicio subsiguiente en que
se produzcan utilidades tributables y asi sucesivamente. Para estos
efectos, el referido exceso se reajustard segun la variacién que
experimente el indice de precios al consumidor entre el ultimo dia
del mes anterior al del cierre del ejercicio en que se efectuaron
los retiros y el uUltimo dia del mes anterior al del cierre del
ejercicio en que se entiendan retirados para los efectos de esta
letra.

Tratandose de sociedades, y para los efectos indicados
en el inciso precedente, los socios tributaran con los impuestos
global complementaerio o adicional en su caso, sobre los retiros
efectivos que hayan realizado en exceso de las utilidades
tributables, reajustados en la forma ya indicada. En el caso que
el socio hubiera enajenado el todo o parte de sus derechos, el
retiro referido se entenderd realizado por el o los cesionarios,
en la proporcién correspondiente, y asi sucesivamente.
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c) Las rentas que retiren para invertirlas en otras
empresas obligadas a determinar su renta efectiva por medio de
contabilidad completa con arreglo a las disposiciones del Titulo
II, no se gravaran con Jlos impuestos global complementario o
adicional mientras no sean retiradas o distribuidas. Igual norma
se aplicard en el caso de transformacién de una empresa individual
en sociedad de cualquier clase o en la divisién o fusidén de
socliedades. En las divisiones se considerard que las rentas
acumuladas se asignan en proporcién al patrimonio neto respectivo.
Las disposiciones de esta letra se aplicaran también al mayor valor
obtenido en la enajenaciédn de derechos en sociedades de personas,
efectuadas de acuerdo a las normas del articulo 41 inciso final de
esta ley, pero solamente hasta por una cantidad equivalente a las
utilidades tributables acumuladas en la empresa a la fecha de
enajenacién, en la proporcién que corresponda al enajenante.

Las inversiones a que se refiere esta letra sdlo podran
hacerse mediante aumentos efectivos de caepital en empresas
individuales, aportes a una sociedad de personas o adquisiciones
de acciones de pago, dentro de los veinte dias siguientes a aquél
en que se efectud el retiro. Los contribuyentes que inviertan en
acciones de pago de conformidad a esta letra, no podran acogerse,
por esas acciones, a lo dispuesto en el numero 1 del articulo 57
bis de esta ley.

2.~ Los accionistas de las sociedades anénimas y en
comandita por acciones pagaran los impuestos global complementario
o adicional, segun corresponda, sobre las cantidades que a
cualquier titulo les distribuya la sociedad respectiva, en

conformidad con lo dispuesto en los articulos 54 numero 1 y 58
numero 2 de la presente ley.

3. Respecto de los retiros, remesas o distribuciones a
que se refieren los numeros anteriores:

a) Todo contribuyente sujeto al impuesto de primera
categoria sobre la base de un balance general, segun contabilidac
completa, deberéd 1llevar un registro del fondo de utilidades
tributables. En dicho registro se anotara la renta liquida
imponible de primera categoria o pérdida tributaria del ejercicio.
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A lo anterior se agregard las rentas exentas del impuesto
de primera categoria percibidas o devengadas, las participaciones
sociales y los dividendos, percibidos, y todos los demas ingresos,
beneficios o utilidades percibidos o devengados, que sin formar
parte de la renta liquida del contribuyente se afecten con los
impuestos global complementario o adicional cuando se retiren o
distribuyan.

A su vez, se deducira los gastos a que se refiere el
inciso primero del articulo 21.

Asimismo, se adicionara o deducira, segun el caso, los
remanentes de utilidades tributables o el saldo negativo de
ejercicios anteriores, reajustados en la forma prevista en el
numero 1, inciso primero, del articulo 41l.

Al término del ejercicio se deducira tambiéen los retiros
0 distribuciones efectuados en el mismo periodo, reajustados en la
forma indicada en el numero 1, inciso final, del articulo 41l.

La empresa deberd registrar en forma separada del fondo
de utilidades tributables las cantidades no constitutivas de renta
y las rentas exentas de los impuestos global complementario o
adicional, percibidas, y su remanente de ejercicios anteriores
reajustada en la variacién del indice de precios al consumidor
entre el ultimo dia del mes anterior al término del ejercicio
previo y el ultimo dia del mes que preceda al término del

ejercicio.

b) Para los contribuyentes accionistas de sociedades
an6nimas y de sociedades en comandita por acciones, el fondo de
utilidades tributables establecido en la letra anterior sélo sera
aplicable para determinar los créditos que correspondan segun 1lo

dispuesto en los articulos 56, numero 3, y 63.

c) Los retiros, remesas 0 distribuciones deberan
imputarse, en primer término, a las rentas o utilidades mas
antiguas afectas al impuesto global complementario o adicional,
debiendo imputarse el exceso a las rentas exentas o cantidades no
gravadas con dichos tributos.
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B) Otros contribuyentes.

1. En el caso de contribuyentes afectos al impuesto de
primera categoria que declaren rentas efectivas y que no las
determinen sobre la base de un balance general, segin contabilidad
completa, las rentas establecidas en conformidad con el Titulo 1II,
mas todos los ingresos, o beneficios percibidos o devengados por
la empresa, incluyendo las participaciones percibidas o devengadas
que provengan de sociedades que determinen en igual forma su renta
imponible, se gravaran respecto del empresario individual, socio,
accionista o contribuyente del articulo 58 nuUmero 1, con el
impuesto global complementario o adicional, en el mismo ejercicio
de se perciban, devenguen o distribuyan.

2.- Las rentas presuntas se afectardn con los impuestos
global complementario o adicional, en el ejercicio a que
correspondan. En el caso de sociedades de personas, estas rentas
se entenderédn retiradas por los sociocs en proporcidn a su
participacién en las utilidades. "

2.- En el articulo 14 bie:

a) Sustitiyese el inciso primero por el siguiente:

" Los contribuyentes obligados a declarar renta efectiva
segun contabilidad completa por rentas del articulo 20 de esta ley,
cuyos 1ingresos por ventas, servicios u otras actividades de su
giro, no hayan excedido un promedio mensual de 250 unidades
tributarias mensuales en los tres Gltimos ejercicios, podran optar
por pagar los impuestos anuales de primera categoria y global
complementario o adicional, sobre todos los retiros en dinero o en
especie que efectuen los propietarios, socios o comuneros, y todas
las cantidades que distribuyan a cualquier titulo las sociedades
anétnimasg o en comandita por acciones, sin distinguilir o considerar
su origen o fuente, o si se trata o no de sumas no gravadas o
exentas. En todo lo demas se aplicara las normas de esta ley que
afectan a la generalidad de los contribuyentes del impuesto de
primera categoria obligados a llevar contabilidad completa.”
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b) En el inciso cuarto sustituyese la expresién "los
incisos sexto y séptimo" por "la letra A numero 1, c)".

c) Sustituyese el inciso noveno por el siguiente:

"Los contribuyentes acogidos a lo dispuesto en el inciso
primero, que en los ultimos tres ejercicios comerciales tengan un
promedio mensual de ventas, servicios u otros ingresos de su giro,
superior a 250 unidades tributarias mensuales, deberédn volver al
régimen tributario general que les corresponda, sujetos a las
mismas normas del inciso siguiente, pero dando el aviso al Servicio
de Impuestos Internos en el mes de enero del afio en que vuelvan al
régimen general."

d) Suprimense los incisos décimo y décimo primero.

e) Suprimese en el inciso final la oracién que comienza
con "Sin embargo" y termina con "sus aumentos".

3.- En el articulo 17, numero 8:

a) Sustituyese la letra c) 8 por la siguiente:

"c) Enajenacién de pertenencias mineras, excepto cuando
formen parte del activo de empresas que declaren su renta efectiva
en la primera categoria."

b) Derégase letra h).

c) Intercélase en el inciso cuarto, a continuacién de la
letra "b)," la letra "c),".

d) En el inciso final sustituyese la expresién "entre el
valor comercial" por "entre el valor de enajenacién".

4., Sustituyese el articulo 19 por el siguiente:

"Articulo 189. Las normas de este Titulo se aplicaran a
todas las rentas percibidas o devengadas."



REPUBLICA DE CHILE (
MINISTERIO DE HACIENDA

5. En el articulo 20:

a) En su inciso primero, suprimese la expresién "las
siguientes rentas o cantidades que se sefialan a continuacién o en
el articulo 20 bis".

b) Sustituyense las letras a) y b) del numero 1 por las

siguientes:

"a) Tratandose de contribuyentes que posean o exploten
a cualquier titulo bienes raices agricolas se gravara la renta
efectiva de dichos bienes, sin perjuicio de lo dispuesto en la
letra b) de este numero.

Del monto del impuesto de esta categoria podra rebajarse
el impuesto territorial pagado por el periodo al cual corresponde
la declaracién de renta. Sélo tendrd derecho a esta rebaja el
propietario o usufructuario. Si el monto de la rebaja contemplada
en este inciso excediera del impuesto aplicable a las rentas de
esta categoria, dicho excedente no podra imputarse a otro impuesto
ni solicitarse su devolucién.

Si el bien raiz estuviese total o parcialmente exento del
impuesto territorial, la rebaja mencionada en el inciso precedente
se autorizard hasta el monto representativo del dimpuesto que
deberia haberse pagado de no existir dicha exencién.

Las cantidades cuya deduccibtn se autoriza en los incisos
anteriores se reajustaran de acuerdo con el porcentaje de variacién
experimentado por el indice de precios al consumidor en el periodo
comprendido entre el Gltimo dia del mes anterior a la fecha de pago
de la contribucién y el ultimo dia del mes anterior al de cierre
del ejercicio respectivo;

b) Los contribuyentes propietarios o usufructuarios de
bienes raices agricolas, que no sean sociedades anébnimas y que
cumplan los requisitos que se indica mas adelante, pagaran el
impuesto de esta categoria sobre la base de la renta de dichos
predios agricolas, la que se presume de derecho es igual al 10% del
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avaluo fiscal de los predios. Cuando la explotacién se haga a
cualquier otro titulo se presume de derecho que la renta es igual
al 4% del avaluo fiscal de dichos predios. Para los fines de estas
presunciones se considerara como ejercicio agricola el periodo
anual que termina el 31 de diciembre.

Para acogerse al sigtema de renta presunta las
comunidades, cooperativas, sociedades de personas u otras personas
juridicas, deberan estar formadas exclusivamente por personas
naturales.

El régimen tributario contemplado en esta letra no se
aplicard a los contribuyentes que obtengan rentas de cualquier
origen por las cuales deban declarar impuestos sobre renta efectiva
segun contabilidad. Tampoco se aplicard s8i el contribuyente esta
relacionado con una sociedad obligada a tributar sobre la base de
renta efectiva determinada segun contabilidad completa.

S6lo podran acogerse al régimen de presuncién de renta
contemplado en esta letra los contribuyentes propietarios o
usufructuarios de predios agricolas o que a cualquier titulo los
exploten, cuyas ventas netas anuales no excedan en su conjunto de
6. 000 unidades tributarias mensuales. Para la determinacién de las
ventas no se considerara las enajenaciones ocasionales de bienes
muebles o inmuebles que formen parte del activo inmovilizado del
contribuyente.

Si el contribuyente excede el limite establecido en el
inciso anterior, desde el ejercicio siguiente quedara obligado a
declarar sus rentas en conformidad con lo establecido en la letra
a) de este numero. Una vez verificada dicha circunstancia el
contribuyente no podrd volver al régimen de renta presunta.
Exceptuase el caso en que el contribuyente no haya estado afecto
al impuesto de primera categoria por su actividad agricola por
cinco ejercicios consecutivos o mas, caso en el cual debera estarse
a las reglas generales establecidas en esta letra para determinar
si se aplica o no el régimen de renta presunta. Para los efectos
de computar el plazo de cinco ejercicios se considerard que el
contribuyente desarrolla actividades agricolas cuando arrienda o
cede en cualquier forma el goce de predios agricolas cuya propiedad

o usufructo conserva.
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Para establecer si el contribuyente cumple el requisito
del inciso cuarto de esta letra, debera sumar a sus ventas el total
de las ventas realizadas por las sociedades de personas y en su
caso comunidades con las que esté relacionado y que realicen
actividades agricolas. Si al efectuar la operacién descrita el
resultado obtenido excede el limite de ventas establecido en el
inciso cuarto de esta letra, tanto el contribuyente como 1las
sociedades o comunidades relacionadas con é1 deberan determinar el
impuesto de esta categoria en conformidad con lo dispuesto en la
letra a) de este numero.

Si una persona natural estd relacionada con una o mas
comunidades o sociedades de personas, que <sSean a s8su vez
propietarias o usufructuarias de predios agricolas o que a
cualquier titulo los exploten, la posibilidad de dichas comunidades
o sociedades de aplicar el sistema de renta presunta establecido
en esta letra estard restringida al cumplimiento del requisito
establecido en el inciso cuarto de esta letra. Sin embargo, para
estos efectos debera sumarse el total de las ventas anuales de las
comunidades y sociedades relacionadas con la persona natural . Si
al efectuar esa operacidén el resultado obtenido excede el limite
establecido en el inciso cuarto, todas las sociedades o comunidades
relacionadas con la persona deberdan determinar el impuesto de esta
categoria en conformidad con lo dispuesto en la letra a) de este
numero.

Las personas que tomen en arrendamiento, o que a otro
titulo de mera tenencia exploten, el todo o parte de predios
agricolas de contribuyentes que deban tributar en conformidad con
lo dispuesto en la letra a) de este numero, quedaran sujetas a ese
mismo régimen, a menos que el predio arrendado tenga un avalulo
fiscal inferior a 200 unidades tributarias mensuales al cierre del
ejercicio anterior, en cuyo caso el régimen del arrendatario o mero
tenedor se establecerd segun las reglas generales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores,
los contribuyentes podrdn optar por pagar el impuesto de esta
categoria en conformidad con la letra a) de este numero. Una vez
ejercida dicha opcién no podran reincorporarse al sistema de
presuncidén de renta.
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El ejercicioc de la opciébn a que se refiere el inciso
anterior debera practicarse dentro de los dos primeros meses de
cada afio comercial, entendiéndose en consecuencia que las rentas
obtenidas a contar de dicho affio tributardn en conformidad con el

régimen de renta efectiva.

Seran aplicables a los contribuyentes de esta letra las

normas de los tres uUltimos incisos de la letra a) de este numero.

Para los efectos de esta letra se entendera que una
persona estd relacionada con una sociedad en los siguientes casos:

i) S1i la socciedad es de perscnas y la persona, cemo
gsocio, tiene facultades de administracién o si participa en por lo
mencose el 10% de las utilidades, o s8i es duefia, usufructuaria o a
cualquier otro tituleoc posee por lo menos el 10% del capital social
o las acciones. Lo dicho se aplicard también a los comuneros

respecto de las comunidades en las que participen.

ii) Si la sociedad es andénima y la persona esg duefia,
usufructuaria o a cualquier otro titulo tiene derecho por lo menos
al 10% de las acciones, de las utilidades o de los voteos en la
Jjunta de accionistas.

iii) S1i la persona es participe por lo menos en un 10%
en un contrato de ascciacién u otro negocio de caracter fiduciario,
en que la sociedad es gestora.

iv) Si la persona, de acuerdo con estas reglas, esta
relacionada con una sociedad y ésta a su vez lo estd con otra, =se
entenderd que la persona también esta relacionada con esta ultima
y ael sucesivamente."

c) Agregase el siguiente incisc final a la letra d):

"Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores,
tratdndose de sociedades an6nimas que posean o exploten a cualquier
titulo bienes raices no agricoclas, se gravard la renta efectiva de
dichos bienes. Sera aplicable en este caso lo dispuesto en los
ultimos tres incisos de la letra a) de este numero."

10
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6.~ Derégase el articulo 20 bis.
7. En el articulo 21:
a) Sustituyese el inciso cuarto por el siguiente:

"En el caso de sociedades anénimas que sean socias de
sociedades de personas, se aplicarad el impuesto del inciso anterior
a las partidas que de acuerdo con los incisos primero y segundo de
este articulo deban considerarse retiradas de las sociedades de
personas, salvo los impuestos de primera categoria y territorial,
pagados, calculando el referido +tributo sobre 1la parte que
corresponda a la sociedad anénima y rebajando como crédito el
impuesto de primera categoria que afecte a dichas partidas."

b) En el inciso final, agregase a continuacidén de la
expresidén "retiradas" la oracién ", sin perjuicio de lo dispuesto
en el articulo 41, inciso final™"

8. - En el Titulo II, inciso tercero, sustituyese el titulo

"De la determinacién de las rentas de primera categoria" por "De
la base imponible".

9. En el articulo 29:
a) Derdgase el inciso tercero.

b) Agréganse los siguientes incisos a continuacién del
inciso final:

"Si con motivo de un contrato de promesa, opcidén u otro

contrato preparatorio, el contribuyente recibe o tiene derecho a

recibir el todo o parte de los ingresos derivados del contrato

11
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prometido o definitivo con anterioridad a su celebracién, debera
considerar estas sumas como ingresos percibidos o devengados al
momento de celebrar el contrato de promesa, de opcidén o
preparatorio, a menos que el pago se haya hecho con anterioridad,
caso en el cual se considerard el momento de su percepciédn.

En los contratos de construccién, de confeccién de obra
material o de servicios de cualquier tipo, el ingresoc se devengara
en la oportunidad en que se formule el cobro o estadc de pago
respectivo. "

10. - En el articulo 30:

a) Agrégase al final del incisoc primero, en punto
seguido, lo siguiente:

"El costo directo del mineral extraido considerara
tambhién la parte del wvalor de adquisicién de 1la pertenencia
respectiva que corresponda a la propeorcién que el mineral extraido
represente en el total del mineral que tecnicamente se estime
contiene la pertenencia, en la forma que determine el Reglamento."

b) Sustitiuyese el inciso cuartc por el siguiente:

"Las disposiciones sobre estimacién de costo establecidas
en el inciso anterior se aplicaran tambhién a los contratos de
construccién, de confeccién de obhra material o de prestaci6on de
servicios de cualquier tipo en que, por aplicacién del articuleo 29,
deba incluirse un ingreso devengadoc o percibide sin que se conozca
el costo definitivo asocociado al mismo."

11. - En el articulo 31:

a) Sustituyese el inciso segundo del numeroc 3 por el
siguiente:

"Podran, asimismo, deducirse las pérdidas de ejercicios
anteriores, siempre que concurran los requisitos del inciso
precedente. Para estos efectos las pérdidas del ejercicio deberan
imputarse a las utilidades no retiradas o distribuidas, y a las

12
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obtenidas en el ejercicio siguiente a aquél en que se produzcan
dichas pérdidas, y 81 las utilidades referidas no fuesen
suficientes para absorberlas, la diferencia deberd imputarse al
ejercicioc inmediatamente siguiente y asi sucesivamente. En el caso
que las peérdidas absorban total o parcialmente las utilidades no
retiradas o distribuidas, el impuesto de primera categoria pagado
sobre dichas utilidades se considerara como page provisional en
aquella parte que proporcionalmente corresponda a la utilidad
absorbida, y ©s8e le aplicard las normas de reajustabilidad
imputacién o devolucién que sefialan los articuleos 93 al 97 de la
presente ley."

b) En el inciso final del numero 3, agregase a
continuacién de la expresidn "renta liquida" la palabra
"imponible".

c) En el numero 35 sustitiyese en su inciso final el punto
por una coma y agregase la oracién "sin perjuicio de lo dispuesto
en el inciso primero del articulo 30".

12. - En el articulo 33:

a) En la primera parte del inciso primero reemplazase la

expresién "de primera categoria”™ por "imponible".

b) Suprimese el numerc 4, pasando el actual numero 3 a
ser 4.

13. - Agrégase el siguiente articule 33 bis:

"Articule 33 bis.- Los contribuyentes que declaren el
impuesto de primera categoria sobre renta efectiva determinada
segun contabilidad completa, tendrédn derecho a un credito
equivalente al 2% del valor de los bienes fisicos del activo
inmovilizado, adquiridos nuevos o terminados de construir durante
el ejercicio. Respecto de los bienes construidos, no daran derecho
a crédito las obras que consistan en mantencidén o reparacién de los
mismos. Tampoco daran derecho a créditeo los activos que puedan ser
usados para fines habitacionales o de transporte, excluidos los
camiones, camionetas de cabina simple y otros destinados

exclusivamente al transporte de carga.

13
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El crédito establecido en el inciso anterior se deducira
del impuesto de primera categoria que deba pagarse por las rentas
del ejercicio en que ocurra la adquisicién o términe de 1la
construccién, vy, de producirse un exceso, no dara derecho a
devolucién.

Para los efectos de calcular el creédito, los bienes se
considerardn por su valor actualizade al término del ejercicio, en
conformidad con las normas del articulo 41 de esta ley, y antes de
deducir la depreciacién correspondiente.

En ningun caso el monto anual del crédito podra exceder
de 500 unidades tributarias mensuales, considerando el valor de la
unidad tributaria mensual del mes de cierre del ejercicio.

El crédito establecido en este articulo no se aplicara
a las empresas del Estado, ni a las empresas en las que el Estado,
sus organismos o empresas o las municipalidades tengan una
participacidén o interés superior al 50% del capital.”

14. - En el articulo 34:

a) Reemplazase el encabezamiento del inciso primero por
el siguiente:

"Las rentas derivadas de la actividad minera tributarén
de acuerdo con las siguientes normas:"

b) En el primer inciso del numero 1, a continuacién de
la expresién "por acciones,", agrégase la oracién "y de 1los
contribuyentes sefialados en el numero 2 de este articulo, ".

c) Sustituyese el numero 2 por el siguiente:

"2.- Las sociedades anénimas y las en comandita por
acciones, quedaran sujetas al impuesto de primera categoria sobre
su renta efectiva determinada segun contabilidad completa. A igual
regimen tributario quedaran sometidos los demds contribuyentes que
a cualquier titulo posean o exploten yacimientos mineros cuyas
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ventas anuales excedan de 36.000 toneladas de mineral metalico no
ferroso, o cuyas ventas anuales, expresadas en el numero de
unidades tributarias mensuales que correspondan, Yy cualquiera sea
el mineral, excedan de 4.000 unidades tributarias anuales.

Estos contribuyentes se mantendrédn dentro del sistema de
renta efectiva segun contabilidad completa aun cuando por la
enajenacién de pertenencias, o por cualquier otra causa, reduzcan
sus ventas a cantidades o sumas inferiores a las indicadas en el
inciso precedente. Exceptuase el caso en que el contribuyente no
haya desarrollado actividades wmwineras por cinco ejercicios
consecutivos o mas, caso en el cual debera estarse a las reglsas
generales establecidas en este articulo para determinar si se
aplica o no el reéegimen de renta efectiva. Para los efectos de
computar el plazo de cinco ejercicios se considerara que el
contribuyente desarrolla actividades mineras cuando arrienda o cede
en cualquier forma el goce de concesiones mineras cuya propiedad
o usufructo conserva.

Para establecer si el contribuyente cumple cualquiera de
los limites contenidos en el inciso primero de este numero, se
debera sumar al total de las ventas del contribuyente el total de
ventas de las sociedades con las que el contribuyente esté
relacionado. Del mismo modo, el contribuyente deberd considerar las
ventas de las comunidades de las que sea comunero. Si al efectuar
las operaciones descritas el resultado obtenido excede cualquiera
de los limites referidos, tanto el contribuyente como 1las
sociedades o comunidades con las que esté relacionado deberéan
determinar el impuesto de esta categoria sobre la base de renta
efectiva segun contabilidad completa.

Si una persona natural estd relacionada con una o mas
comunidades o sociedades de personas que desarrollen actividades
mineras, para establecer si dichas comunidades o sociedades exceden
los limites mencionados en el inciso primero de este numero, debera
sumarse el total de ventas de las comunidades y sociedades con las
que la persona esté relacionada. Si al efectuar 1la operacién
descrita el resultado obtenido excede los limites citados, todas
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las sociedades o comunidades con las que la persona esté
relacionada deberdn determinar el impuesto de esta categoria sobre
la base de renta efectiva segun contabilidad completa.

Para los efectos de este numero el concepto de perscna
relacionada con una sociedad se entenderd en los términos seflalados
en el articulo 20 numeroc 1, letra b)."

e) Derégase el numero 3.
15. Agrégase el siguiente articulo 34 bis:

"Articulo 34 bis.- Las rentas derivadas de la actividad
del transporte terrestre tributardan de acuerdo con las siguientes
normas:

l.- Los contribuyentes que a cualquier titulo posean o
exploten vehiculos motorizados de transporte terrestre gquedaran
afectos al impuesto de primera categoria por las rentas efectivas,
segin contabilidad, que obtengan de dicha actividad, sin perjuicio
de lo dispuesto en los nUmeros 2 y 3 de este articulo.

2. - Se presume de derecho que la renta liquida imponible
de 1los contribuyentes que no sean sociedades anénimas o en
comandita por acciones, y que exploten a cualquier titulo vehiculos
motorizados en el transporte terrestre de pasajeros, es equivalente
al 10% del valor corriente en plaza de cada vehiculo, determinado
por el Director del Servicio de Impuestos Internos al 1 de enero
de cada afio en que deba declararse el impuesto.

3. Se presume de derecho que la renta liquida imponible
de 1los contribuyentes, que no sean sociedades ané6énimas o en
comandita por acciones, y que cumplan los requisitos que se indica
mas adelante, que exploten a cualquier titulo vehiculos motorizados
en el transporte terrestre de carga ajena, es equivalente al 10%
del valor corriente en plaza de cada vehiculo y su respectivo
remolque, acoplado o carro similar, determinado por el Director del
Servicio de Impuestos Internos al 1 de enero del afio en que deba
declararse el impuesto.
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Para acogerse al sistema de renta presunta las
comunidades, cooperativas, sociedades de personas u otras personas
Jjuridicas, deberan estar formadas exclusivamente por personas
naturales.

El régimen tributario contemplado en este numero no se
aplicara a los contribuyentes que obtengan rentas de cualquier
origen por las cuales deban declarar impuestos sobre renta efectiva
segun contabilidad completa. Tampoco se aplicara si el
contribuyente estd relacionado con una sociedad obligada a tributar
sobre la base de renta efectiva determinada segun contabilidad
completa.

S6lo podran acogerse al régimen de presuncién de renta
contemplado en este numero los contribuyentes cuyos servicios
facturados al término del ejercicio no excedan de 3.000 unidades
tributarias mensuales.

Si el contribuyente excede en algun ejercicio el limite
establecido en el inciso anterior, desde el ejercicio siguiente
quedard obligado a declarar su renta efectiva determinada segun
contabilidad completa. Esta norma se aplicara ain cuando, por
enajenacién de uno o mas vehiculos o por cualquier otra causa,
vuelvan a darse los requisitos para la presunciétn de renta
establecida en este numero. Exceptiiage el caso en que el
contribuyente no haya desarrollado actividades como transportista
por cinco ejercicios consecutivos o mas, caso en el cual debera
estarse a las reglas generales establecidas en este numero para
determinar si se aplica o no el régimen de renta presunta. Para los
efectos de computar el plazo de cinco ejercicios se considerara que
el contribuyente desarrolla actividades como transportista cuando
arrienda o cede en cualquier forma el goce de los vehiculos cuya

propiedad o usufructo conserva.

Para establecer si el contribuyente cumple el requisito
contenidos en el inciso cuarto de este numero, debera sumar a sus
servicios facturados el total de servicios facturados por las
sociedades y en su caso comunidades con las que esté relacionado
y que realicen actividades de transporte terrestre de carga ajena.

17



REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DE HACIENDA A

NN

Si al efectuar las operaciones descritas el resultado obtenido
excede el limite establecido en el inciso cuarto de este numero,
tanto el contribuyente como las sociedades o comunidades con las
que esté relacionado deberdn determinar el impuesto de esta
categoria sobre la base de renta efectiva segin contabilidad
completa.

Si una persona natural estd relacionada con una o mas
comunidades o sociedades de personas, que exploten vehiculos como
transportistas de <carga ajena, para establecer si dichas
comunidades o sociedades exceden el limite mencionado en el inciso
cuarto de este numero, debera sumarse el total de servicios
facturados por las sociedades o comunidades con las que la persona
esté relacionada. Si al efectuar la operacién descrita el resultado
obtenido excede el limite establecido en el incisoc cuarto de este
numero, todas las sociedades o comunidades con las que la persona
esté relacionada deberan pagar el impuesto de esta categoria sobre
la base de renta efectiva determinada segin contabilidad completa.

Las personas que tomen en arrendamientoc o que a otro
tituleo de mera tenencia exploten vehiculos motorizados de
transporte terrestre de carga, de contribuyentes que deban tributar
en conformidad con lo dispuesto en el numero 1 de este articulo,
guedaran sujetas a ese mismo régimen, a menos que su facturacién
de servicios anual, aplicando las normas de este numero, sea igual
o inferior a 1.000 unidades tributarias mensuales. En este ultimo
caso el régimen del arrendatario o mero tenedor se establecera
segun las reglas generales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos anteriores,
los contribuyentes podrén optar por pagar el impuesto de esta
categoria segiun renta efectiva sobre la base de contabilidad
completa. Una vez ejercida dicha opcién no podran reincorporarse
al sistema de presuncién de renta.

El ejercicio de la opcién a que se refiere el inciso
anterior debera practicarse dentro de los dos primeros meses de

cada affo comercial, entendiéndose en consecuencia que las rentaes
cbtenidas a contar de dicho afio tributardn en conformidad con el
régimen de renta efectiva.
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Para los efectos de este numero el concepto de persona
relacionada con una sociedad se entenderd en los términos sefialados
en el articulo 20 numero 1, letra b)."

16. - Sustituyese el articulo 38 bis por el siguiente:

"Articulo 38 bis.- Los contribuyentes obligados a
declarar su renta efectiva segun contabilidad completa, que pongan
término a su giro, deberdn considerar retiradas o distribuidas las
rentas o cantidades determinadas a esa fecha, en la forma prevista
en el articulo 14, letra A, numero 3, c), o en el inciso segundo
del articulo 14 bis, segun corresponda, incluyendo las del
ejercicio.

Dichos contribuyentes +tributardn por esas rentas o
cantidades con un impuesto de 35%, el cual tendrd el caracter de
Unico de esta ley respecto de la empresa, empresario, socio o
accionista, no siendo aplicable a estas rentas lo dispuesto en el
nuimero 3 del articulo 54.

Sin perjuicio de lo anterior, el empresario, socio o
accionista, podra optar por declarar las rentas o cantidades
referidas, como afectas al impuesto global complementario del afio
del término de giro de acuerdo con las siguientes reglas:

1. A estas rentas o cantidades se les aplicarda una tasa
de impuesto global complementario equivalente al promedio de las
tasas mas altas de dicho impuesto, que hayan afectado al
contribuyente en los tres ejercicios anteriores al término de giro.
Si la empresa a la que se pone termino tuviera una existencia
inferior a tres ejercicios el promedio se calculard por los
ejercicios de existencia efectiva. Si la empresa hubiera existido
86lo durante el ejercicio en el que se le pone término de giro,
entonces las rentas o cantidades indicadas tributaréan como rentas

del ejercicio segin las reglas generales.

2. Las rentas o cantidades indicadas en el numero
anterior gozaran del crédito del articulo 56 numero 3, el cual se
aplicara con una tasa de 35%.

19



REPUBLICA DE CHILE e
MINISTERIO DE HACIENDA [

)

17.- En el articulo 40, numeroc 6, suprimese la expresién "y 20

bis".
18. - Agrégase el siguiente inciso final al articulo 41:

"En el caso de la enajenacién de derechos en sociedades
de personas que hagan los s=ocios o accionistas de sociedades
an6tnimas cerradas, o accionistas de sociedades anénimas abiertas
duefios del 10% o mas de las acciones, a la empresa o sgociedad
respectiva o en las que tengan intereses, para los efectos de
determinar la renta proveniente de dicha operacién, debera
deducirse del precio de la enajenacién el wvalor de aporte o
adquisicién de dichos derechos, incrementado o disminuido segun el
caso, por los aumentos o disminuciones de capital posteriores
efectuados por el enajenante, salvo que los valores de aporte,
adquisicién o aumentos de capital tengan su origen en rentas que
no hayan pagado total o parcialmente los impuestos de esta ley.
Para estos efectos, los valores indicados deberédn reajustarce de
acuerdo a la variacién de indice de precios al consumidor entre el
ultimo dia del mes anterior a la adquisicién o aporte, aumento o
disminucién de capital, y el ultimo dia del mes anterior a la
enajenacién. "

19. - Sustituyese la escala de tasas del articulo 43, numero 1, por
la siguiente:

"Las rentas que no excedan de 10 unidades tributarias

mensuales, estardn exentas de este impuesto;

Sobre la parte que exceda de 10 y no sobrepase las 30
unidades tributarias mensuales, 5%;

Sobre la parte que exceda de 30 y ne sobrepase las 350
unidades tributarias mensuales, 15%;

Sobre la parte que exceda de 30 y no sobrepase las 70
unidades tributarias mensuales, 25%;

Sobre la parte que exceda de 70 y no sobrepase las 100
unidades tributarias mensuales, 33%.
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Sobre la parte que exceda de 100 unidades tributarias
mensuales, 30%4."

20.- SustitOyese la escala de tasas del articulo 52 por 1la
siguiente:

"Las rentas que no excedan de 10 unidades tributarias
anuales, estardn exentas de este impuesto;

Sobre la parte que exceda de 10 y no sobrepase las 30
unidades tributarias anuales, 3%;

Sobre la parte que exceda de 30 y no sobrepase las S50
unidades tributarias anuales, 13%;

Sobre la parte que exceda de 50 y no sobrepase las 70
unidadeg tributarias anuales, 25%;

Sobre la parte que exceda de 70 y no sobrepase las 100
unidades tributarias anuales, 35%.

Sobre la parte que exceda de 100 unidades tributarias
anualeg, S0%Z. "

21.- Agrégase el siguiente inciso final al numero 1 del articulo
S4:

"Cuando corresponda aplicar el crédito establecido en el
articulo 56, numero 3, se agregarda un monto equivalente a éste para
determinar la renta bruta global del mismo ejercicio y se
considerarad como una suma afectada por el impuesto de primera
categoria para el calculo de dicho crédito”.

22.- En el articulo S5S6:

a) Sustituyese el inciso primero del numero 3 por el
siguiente:
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"3, La cantidad que resulte de aplicar la misma tasa de
primera categoria con la que se gravaron las rentas o cantidades
que se encuentren comprendidas en la renta bruta global. También
tendrédan derecho a este crédito las personas naturales que sean
socios de sociedades de personas por las cantidades obtenidas por
estas ultimas en su calidad de accionistas de sociedades anénimas
o en comandita por acciones, por la parte de dichas cantidades que
integren la renta bruta global de las personas aludidas".

b) Agrégase el siguiente inciso final:

"Los créditos o deducciones que las leyes permiten
rebajar de los impuestos establecidos en esta ley y que dan derecho
a devolucién del excedente se aplicarédn a continuacién de aquéllos
no susceptibles de reembolso. "

23.- En el articulo 62 agrégase el siguiente inciso final:

"Para los efectos de aplicar el crédito a que se refiere

, el articulo 63 de esta ley, se agregard un monto equivalente a éste

para determinar la base imponible del mismo ejercicio del impuesto

adicional y se consideraréd como suma afectada por el impuesto de
primera categoria para el célculo de dicho crédito".

Z24.- En el articulo 63:
a) Sustituyese el inciso primero por el siguiente:

"Articulo 63.- A 1los contribuyentes del impuesto
adicional se les otorgard un crédito equivalente al monto que
resulte de aplicar a 1las cantidades gravadas conforme a los
articulos 358, 60, inciso primero y 61, la misma tasa de primera
categoria que las afecté."

b) Agrégase el siguiente inciso final:
"Los créditos o deducciones que las leyes permiten
rebajar de los impuestos establecidos en esta ley y que dan derecho

a devolucién del excedente se aplicaran a continuacién de aquéllos
no susceptibles de reembolso. "
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25.- En el articulo 74, numero 4, inciso primero, reemplazase la
ultima parte que comienza con las palabras "Tratandose de rentas"”

por la siguiente:

"No obstante, tratandose de la remesa, retiro,
distribucién o pago de utilidades o de las cantidades retiradas o
distribuidas a que se refiere el articulo 14 bis, la retencié6on se
efectuard con tasa del 35%, con deduccidn del crédito establecido
en el articulo 63. En el caso de dividendos pagados por sociedades
anénimas o en comandita por acciones, si la deduccidén del credito
resultase indebida, total o parcialmente, la sociedad debera
restituir al Fisco el crédito deducido en exceso, por cuenta del
contribuyente de impuesto adicional. Esta cantidad se pagara
reajustada en la proporcidén de la variacidn del indice de precios
al consumidor entre el ultimo dia del mes anterior al de 1la
retencidén y el Gltimo dia del mes anterior a la presentacidén de la
declaracién de impuesto a la renta de la sociedad andnima,
oportunidad en la que debera realizar la restitucioéon.”

26. En el articulo 84:

a) Sustituyese la letra a) del articulo 84 por la
siguiente:

"a) Un porcentaje sobre el monto de los ingresos brutos
mensuales, percibidos o devengados por los contribuyentes que

desarrollen las actividades a que se refieren los numeros 1, letra
a), inciso noveno de la letra b), inciso final de la letra d), vy
letra e), 3, 4 y 5 del articulo 20, por los contribuyentes del
articulo 34 numero 2, y 34 bis numero 1, que declaren impuestos
sobre renta efectiva. Para la determinacidn del monto de los

ingresos brutos mensuales se estard a las normas del articulo 29.

El porcentaje aludido en el inciso anterior se
establecerda sobre la base del promedio ponderado de los porcentajes
que el contribuyente debid aplicar a los ingresos brutos mensuales
del ejercicio comercial inmediatamente anterior, pero debidamente
incrementado o disminuido en la diferencia porcentual que se



REPUBLICA DE CHILE S
MINISTERIO DE HAGIENDA € ,

produzca entre el monto +total de los pagos provisionales
obligatorios, actualizados conforme al articulo 95, y el monto
total del impuesto de primera categoria que debié pagarse por el
ejercicio indicado, sin considerar el reajuste del articulo 72.

Si el monto de los pagos provisionales obligatorios
hubiera sido inferior al monto del impuesto anual indicado en el
inciso anterior, la diferencia porcentual incrementard el promedio
de los porcentajes de pagos provisionales determinados. En caso
contrario, dicha diferencia porcentual disminuird en igual
porcentaje el promedio aludido.

El porcentaje asi determinado se aplicard a los ingresos
brutos del mes en que deba presentarse la declaracién de renta
correspondiente al ejercicio comercial anterior y hasta los
ingresos brutos del mes anterior a aquel en que deba presentarse
la proxima declaraciéon de renta.

En los casos en que el porcentaje aludido en el inciso
anterior no sea determinable, por haberse producido perdidas en el
ejercicio anterior o no pueda determinarse por tratarse del primer
ejercicio comercial o por otra circunstancia, se considerara que

dicho porcentaje es de un 1%.

Las ventas que se realicen por cuenta de terceros no se

consideraran, para estos efectos, como ingresos brutos.

No se considerarda entre los ingresos brutos las
cantidades que el contribuyente reciba de su cliente como reembolso
de pagos hechos por cuenta de dicho cliente, siempre que tales
pagos y los reembolsos a que den lugar se comprueben con
documentacién fidedigna y se registren en la contabilidad

debidamente individualizados y no en forma global o estimativa."
b) Sustituyese la letra d) por la siguiente:

"d) Salvo los contribuyentes mencionados en la letra a)
de este articulo, los mineros sometidos a las disposiciones de la
presente ley daran cumplimiento al pago mensual obligatorio, con
las retenciones a que se refiere el numero 6 del articulo 74."
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c) En la letra e), agrégase después de la expresién "349"
el término "big".

d) Agrégase la siguiente letra f):

" f) 0,2% del valor corriente en plaza de los vehiculos,
respecto de los contribuyentes mencionados en el numero 3 del
articulo 34 bis que estén sujetos al régimen de renta presunta.”"

e) Agrégase el siguiente inciso final:

"Para los fines indicados en este articulo, no formara
parte de los ingresos brutos el reajuste de los pagos provisionales

contemplados en el Parrafo Tercero de este Titulo."

27. Agrégase el siguiente articulo 86:

"Articulo 86. Los contribuyentes que durante un
ejercicio comercial obtengan ingresos brutos correspondientes a
rentas total o parcialmente exentas del impuesto de primera
categoria, y que no las hubieran obtenido en el ejercicio comercial
anterior, podran reducir la tasa de pago provisional obligatorio
a que se refiere el articulo 84 letra a), en la misma proporciodn
que corresponda a los ingresos exentos dentro de los ingresos
totales de cada mes en que ello ocurra. La tasa asi reducida se
aplicara unicamente en el mes o meses en que se produzca la

situacidbén aludida. "
28. - Sustituyese el articulo 90 por el siguiente:

"Articulo 90. - Los contribuyentes de la primera categoria
que en un afio comercial obtuvieran pérdidas para los efectos de
declarar dicho impuesto, podran suspender los pagos provisionales
correspondientes a los ingresos brutos del primer trimestre del afio
comercial siguiente. Si la situacidén de pérdida se mantiene en el
primer, segundo y tercer trimestre de dicho ejercicio comercial,
o se produce en alguno de los citados trimestres, podran suspender
los pagos provisionales correspondientes a los ingresos brutos del

25



REPUBLICA DE CHILE -
MINISTERIO DE HACIENDA (\ (23S

IRl

trimestre siguiente a aquél en que la pérdida se produjo. Producida
utilidad en algun trimestre, deberdn reanudarse los pagos
provisionales correspondientes a los ingresos brutos del trimestre

inmediatamente siguiente.

Los contribuyentes que se encuentren en situacién de
suspender los pagos provisionales mensuales deberan mantener un
estado de pérdidas y ganancias acumuladas hasta el trimestre
respectivo a disposicién del Servicio de Impuestos Internos. Este
estado de pérdidas y ganancias deberda ajustarse de acuerdo a las
reglas que esta ley establece para el calculo de la renta liquida
imponible de primera categoria, incluyendo 1la consideracién de
pérdidas de arrastre, si las hubiera, y los ajustes derivados del
mecanismo de la correccién monetaria.

La confeccién de un estado de pérdidas y ganancias
maliciosamente incompleto o falso, dard lugar a la aplicacién del
maximo de las sanciones contempladas en el articulo 97 numero 4 del
Cédigo Tributario, sin perjuicio de 1los intereses penales vy
reajustes que procedan por los pagos provisionales no efectuados".

ARTICULO 2. Las modificaciones a la Ley sobre Impuesto a la Renta
introducidas por el articulo 1 de esta ley, regirédn para los afios
tributarios 1991 y siguientes, con las excepciones que se indican
a continuacién:

1. Regiran a contar del dia 1 del mes siguiente al de
publicacibén de esta ley las de los numeros 16, respecto de los
términos de giro que deban efectuarse desde esa fecha, 19, 235, 26,
27 y 28. Respecto del numero 26, 1lo anterior se entenderd sin
perjuicio de lo sefialado en el articulo 8 transitorio de esta ley.

2.- A contar del 1 de abril de 1990 las de los numeros
3y 18.

ARTICULO 3. Los contribuyentes que, por aplicacién de lo dispuesto
en el articulo 20 numero 1 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
pasen a declarar renta efectiva sobre la base de contabilidad
deberdn registrar sus activos y pasivos en el balance inicial que
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deben confeccionar al 1 de enero del ejercicio en que queden

sujetos al nuevo sistema, segun las siguientes normas:

1.- Los terrenos agricolas se registrarédn por su avaluo
fiscal a la fecha del balance o por su valor de adquisicién
reajustado de acuerdo a la variacién del indice de precios al
consumidor entre el ultimo dia del mes anterior a la adquisicién
y el ultimo dia del mes anterior al balance, a eleccién del
contribuyente.

2. Los demads bienes fisicos del activo inmovilizado se
registrardn por su valor de adquisicién o construccién, debidamente
documentado y actualizado de acuerdo a la variacién del indice de
precios al consumidor entre el Gltimo dia del mes anterior al de
la adquisicién o desembolso y el Gltimo dia del mes anterior al del
balance, deduciendo la depreciacidén normal que corresponda por el
mismo periodo en virtud de lo dispuesto en el numero 5 del articulo
31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

3. El1 valor de 1los bienes del activo realizable se
determinara en conformidad con las normas del articulo 30 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, de acuerdo con la documentacién
correspondiente, y se actualizard a su costo de reposicién segun
las normas contenidas en el articulo 41 numero 3 de la misma ley.

4. Las plantaciones, siembras, bienes cosechados en el
predio y animales nacidos en ¢él, se valorizaran a s8su costo de
reposicién a la fecha del balance, considerando su calidad, el
estado en que se encuentren, su duracién real a contar de esa
fecha, y su relacién con el valor de bienes similares existentes
en la misma zona.

5. Los otros bienes del activo se registraran por su
valor de adquisicién, debidamente documentado y actualizado en
conformidad con las normas del articulo 41 de la Ley sobre Impuesto
a la Renta.

6. Los pasivos se registraran segun su monto efectivo
debidamente documentado y actualizado de acuerdo con las normas del
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articulo 41 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Los pasivos que
correspondan a operaciones de crédito de dinero g6lo podran
registrarse s8i se ha pagado oportunamente el impuesto de timbres
y estampillas correspondiente.

7. La diferencia entre los activos y pasivos registrados
en la forma antes indicada se consideraréd capital para todos 1los
efectos legales o pérdida deducible en conformidad con el articulo
31 numero 3 de la ley sobre impuesto a la renta, segun correeponda.

El Servicic de Impuestoe Internoe podréd rebajar los
valores registrados en el balance inicial, haciendo uso del
procedimiento establecido en el articulo 64 del Cé6digo Tributario,
en todos aquellos casos en que la valorizacién del contribuyente
no cumpla los requisitos seflalados en este articulo o no sea
debidamente demostrada.

Dentro de los cuatro primeros meses del afio comercial
en que el contribuyente deba incorporarse al sistema de renta
efectiva deberd dar aviso al Servicio de Impuestos Internos de la
circunstancia de estar sometido a dicho régimen, acompafiando el
balance inicial mencionado en el inciso primero de este articulo.
La falta de este aviso hard aplicables el plazo de prescripcién a
que Be refiere el inciso segundo del articulo 200 del Cédigo
Tributario.

ARTICULO 4. - Los contribuyentes que, por aplicacién de 1lo
dispuesto en los articulos 34 y 34 bis de la Ley sobre Impuesto a
la Renta, pasen a declarar renta efectiva sobre 1la base de
contabilidad deberédn registrar gus activos y pasivos en el balance
inicial que deben confeccionar al 1 de enero del ejercicio en que
queden sujetos al nuevo sistema, segitn las siguientes normas:

l.- Los terrenos se registraran per su avaluoc fiscal a
la fecha del balance o por su valor de adquisicién reajustado de
acuerdo a la variacién del indice de precios al consumidor entre
el ultimo dia del mes anterior a la adquisicidén y el ultimo dia del
mee anterior al balance, a eleccidén del cantribuyente.
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2. Los demas bienes fisicos del activo inmovilizado se
registraran por su valor de adgquisicién o construccién, debidamente
documentados, y actualizados de acuerdo a la variacién del indice
de precios al consumidor entre el ultimo dia del mes anterior al
de la adquisicién o desembolso y el ultimo dia del mes anterior al
del balance, deduciendo la depreciacién normal que corresponda por
el mismo periodo en virtud de lo dispuesto en el numero 5 del

articulo 31 de la Ley sobre Impuesto a la Renta.

3. El1 valor de 1los bienes del activo realizable se
determinard en conformidad con las normas del articulo 30 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, de acuerdo con 1la documentacién
correspondiente, y se actualizard a su costo de reposicién segun
las normas contenidas en el articulo 41 numero 3 de la misma ley.

4. Los otros bienes del activo se registrardn por su
valor de adquisicién, debidamente documentado y actualizado en
conformidad con las normas del articulo 41 de la Ley sobre Impuesto
a la Renta.

5. Los pasivos se registraran segun su monto efectivo
debidamente documentado y actualizado de acuerdo con las normas del
articulo 41 de la Ley sobre Impuesto a la Renta. Los pasivos que
correspondan a operaciones de crédito de dinero s6lo podran
registrarse si se ha pagado oportunamente el impuesto de timbres
y estampillas correspondiente.

6. La diferencia entre los activos y pasivos registrados
en la forma antes indicada se considerard capital para todos los
efectos legales o pérdida deducible en conformidad con el articulo

31 numero 3 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, segun corresponda.

El Servicio de Impuestos Internos podrd rebajar los
valores registrados en el balance inicial, haciendo wuso del
procedimiento establecido en el articulo 64 del Cédigo Tributario,
en todos aquellos casos en que la valorizacién del contribuyente
no cumpla los requisitos sefialados en este articulo o no sea
debidamente demostrada.
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Dentro de los cuatro primeros meses del afio comercial
en que el contribuyente deba incorporarse al sistema de renta
efectiva debera dar aviso al Servicio de Impuestos Internos de 1la
circunstancia de estar sometido a dicho régimen, acompafiando el
balance inicial mencionado en el inciso primero de este articulo.
La falta de este avisoc suspenderd los plazos de prescripcion a que
se refiere el articulo 200 del Cé6digo Tributario.

ARTICULO 5.- Facultase al Presidente de la Republica para dictar,
mediante Decreto Supremo que llevara las firmas de los Ministros
de Hacienda y Agricultura, un Reglamento de Contabilidad Agricola.
Dicho reglamento derogara los reglamentos de contabilidad agricola
que estén en vigencia.

Factltase al Presidente de 1la Republica para que,
mediante Decreto Supremo que llevara las firmas de los Ministros
de Hacienda y Mineria, establezca las normas para determinar la
parte del valor de las pertenencias mineras que se incluird en el
costo directo del mineral extraido, en conformidad con lo dispuesto
en el articulo 30 de la Ley sobre Impuestoc a la Renta. En todo
caso, al establecer el valor inicial de la pertenencia debera
excluirse de éste la parte que proporcionalmente corresponda al
mineral que se haya extraido hasta ese momento."

ARTICULO 6. - Deréganse los articulos 1 y 2 transitorios de la Ley
No. 18.775, elimindndose sus efeatos a contar del afic tributario
1991.

ARTICULO 7.- Agrégase el siguiente articulo 75 bis al Cédigo
Tributario:

"Articulo 75 bis.- En los documentos que den cuenta del
arrendamiento o cesién temporal en cualquier forma, de un bien raiz
agricola, el arrendador o cedente debera declarar si es un
contribuyente del impuesto de primera categoria de la Ley de
Impuesto a la Renta que tributa sobre la base de renta efectiva o
bien sobre renta presunta.

LLos Notarios no autorizaran las escrituras publicas o
documentos en los que falte la declaracién a que se refiere el
inciso anterior.™"
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ARTICULO 8. Reemplazase en el articulo 14 del Decreto Ley 825, de
1974, sustituido por el articulo primero del Decreto Ley 1606, de
1976, el guarismo "16%" por "18%".

ARTICULO 1 TRANSITORIQ. La disposicién del articulo 14 letra A,
numero 3, c), introducida por esta ley, =se aplicara tomando en
consideracién las rentas tributables de los ejercicios anteriores
al de la publicacién de esta ley en el Diario Oficial, y dando
aplicacién también a lo sefialado en el inciso segundo del articulo
2 de la Ley No. 18.293 y articulo 3 transitorio de la Ley No.
18.775.

ARTICULO 2 TRANSITORIO. - La tasa del impuesto de primera categoria
establecida en el articulo 20 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
serda de 15% para los affos comerciales 1991, 1992 y 1993, afectando,
por consiguiente, las rentas que se perciban, devenguen, retiren

o presuman en dichos periodos.

ARTICULO 3 TRANSITORIO. Las actividades agricolas, de wmineria vy
de transporte quedaréan sujetas a las siguientes reglas para el afio
comercial 1990:

a) Los contribuyentes que desarrollaban actividades
agricolas al 31 de diciembre de 1989, para determinar si quedan
obligados a declarar el impuesto de primera categoria sobre su
renta efectiva, determinada segun contabilidad completa, deberan
considerar las ventas que hayan tenido en ese affio, aplicando las
normas del articulo 20 numero 1 letra b) de la Ley sobre Impuesto
a la Renta.

b) Los contribuyentes que desarrollaban actividades de
mineria al 31 de diciembre de 1989, para determinar si quedan
obligados a declarar el impuesto de primera categoria sobre su
renta efectiva, determinada segun contabilidad completa, deberd&n
considerar las ventas que hayan tenido en ese afio, aplicando las
normas del articulo 34 numero 2 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta.

c) Los contribuyentes que al 31 de diciembre de 1989
desarrollaban actividades de transporte, para determinar si quedan
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obligados a declara el impuesto de primera categoria sobre su renta
efectiva, determinada segun contabilidad completa, deberin
coneiderar el total de su facturacién de servicios en ese afio,
aplicando las normas del articulo 34 bis numero 2.

ARTICULO 4 TRANSITORIO. - Los contribuyentes que, como consecuencia
de las normas introducidas en el articulo 20 numero 1 letras a) y
b) de la Ley sobre Impuesto a la Renta, pasen a declarar la renta
efectiva proveniente de la explotacién de bienes raices agricolas,
a contar del afio comercial 1990, se sujetaran a las siguientes
reglas:

1.- Los contribuyentes que, para los efectos contemplados
en el articulo 71 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, llevaban
contabilidad completa en libros autorizadosg y timbrados por el
Servicio de Impuestos Internos con anterioridad al 31 de diciembre
de 1989, podran continuar llevando su contabilidad en dichos
libros, =in perjuicio de las facultades de fiscalizacidén del
Servicio de Impuestos Internos respecto de la informacién en ellos
contenida y de la documentacién en que se sustente.

2.- Los contribuyentes que no se encuentren en la
situacidén indicada en el numero precedente, deberdn cefiirse a las
normas del Reglamento de Contabilidad Agricola contenido en el
Decreto Supremo numero 323, de 1982, del Ministerio de Hacienda,
aplicables a los contribuyentes que lleven contabilidad completa.

3. - Los contribuyentes sefilalados en log numeros
anteriores deberan sujetarse ademas a las siguientes normas:

a) Su balance inicial de activos y pasivos deberd
confeccionarse al 1 de enero de 1990, cifiéndose a las normas del
articulo 3 de la presente ley, con los ajustes contables que

correspondan.

b) El1 aviso y presentacidén del balance inicial al
Servicio de Impuestos Internos, a que se refiere el inciso tercero
del articulo 3 antes citado, deberd efectuarse dentro de 1los

cuatro meses calendarios posteriores a la publicacion de esta ley
en el Diario Oficial.
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c) Una vez que se dicte el Reglamento de Contabilidad
Agricola deberan ajustar sus registros contables de acuerdo a las
disposiciones que dicho reglamento establezca.

ARTICULO S TRANSITORIO.- La primera enajenacién de los predios
agricelas que, después del 1 de eneroc de 1990, efectuen
contribuyentes que pasen a tributar sobre renta efectiva
determinada segiun contabilidad, de acuerdoc a las normas del
articulo 20 numerc 1 letra b) de la Ley scobre Impuesto a la Rentas,
segun el texto introducido por esta ley, se sujetarad a las
siguientes normas:

1.- El valor de enajenacién, incluido el reajuste del
saldo de precio, tendrd el caracter de ingresc no constitutivo de
renta hasta la concurrencia con la cantidad que resulte de aplicar
al valor de adquisicién del predio respectivo el porcentaje de
variacién experimentadoc por el indice de preciocs al consumidor
entre el Gltimo dia del mes anterior a la adquisicién y el ultimo
dia del mes anterior a la enajenacién o hasta su avaluc fiscal a
la fecha de enajenacién, a eleccién del contribuyente.

2. No obstante lo dispuesto en el numero anterior, y si
el contribuyente asi lo solicitase, tendrd el caracter de ingreso
no constitutivo de renta el wvalor de enajenacién hasta la
concurrencia de la tasacién del valor comercial del predio que,
para este s6lo efecto, practique el Servicio de Impuestos Internos.
El contribuyente podra reclamar de dicha tasacién con arreglc a las
normas del Titulo III, del Libro Tercero del Cédigoc Tributario.

3. Lo dispuesto en este articulo no se aplicarad a las
enajenaciones que se hagan a las scciedades o empresas indicadas
en el inciso cuarto del numeroc 8, del articulo 17, de la Ley sobre
Impuesto a la Renta.

4. La norma del numeroc 2 de este articulc no se aplicari
a las enajenaciones que se efectuen con posterioridad a la entrada
en vigencia de la primera tasacién de bienes raices de la primera
serie, que se haga con posterioridad a la publicacién de esta ley,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la ley 17.235.
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ARTICULO 6 TRANSITORIO.- Los contribuyentes que en el afio 1990
pasen al régimen de renta efectiva seqgin contabilidad, por
aplicacién de lo dispuesto en al articulo 20 numero 1 letra b), de
la Ley sobre Impuesto a la Renta, establecido por esta Ley, tendran
derecho por una sola vez a revalorizar los bienes mencionados en
el numero 2 del articulo 3 de esta ley, de acuerdo con su valor
comercial y hasta por un monto que no exceda en mas de un 50% del
valor de dichos bienes registrado en el balance inicial.

El mayor valor que resulte de la revalorizacién indicada
en el inciso precedente quedard afecto a un impuesto unico de 8%,
que se declarard y pagard por el contribuyente dentro de los doce
primeros dias del mes siguiente a aqueél en que se haga la
revalorizacién.

La revalorizacién de que trata este articulo debera
practicarse al momento de 1la confeccidén del balance inicial
mencionado en el articulo 3 inciso primero de esta Ley, e
incorporarse a ¢él. El1 detalle de dicha revalorizacién debera
presentarse conjuntamente con el balance, en la oportunidad que
indica la letra b) del numero 3 del articulo 4 transitorio de esta
ley.

En caso de enajenacién de bienes que hayan sido
revalorizados de acuerdo con este articulo, para determinar el
regultado de dicha operacién no se admitird la deduccién de aquella
parte del valor contabilizado de los bienes que proporcionalmente
corresponda a la revalorizacién.

ARTICULO 7 TRANSITORIO. - Los contribuyentes que, como consecuencia
de las normas introducidas en los articulos 34 y 34 bis, de la Ley
sobre Impuesto a la Renta, pasen a declarar la renta efectiva
proveniente de actividades wmineras o de transporte, a contar del
afio comercial 1990, se sujetaran a las siguientes reglas:

1. - Los contribuyentes que, para los efectos contemplados
en el articulo 71 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, llevaban
contabilidad completa en libros autorizados y timbrados por el
Servicio de Impuestos Internos con anterioridad al 31 de diciembre
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de 1989, podran continuar llevando su contabilidad en dichos
libros, sin perjuicio de 1las facultades de fiscalizacién del
Servicio de Impuestos Internos respecto de la informacién en ellos

contenida y de la documentacidén en que se sustente.

2.~ Los contribuyentes que no se encuentren en la
situacién indicada en el numero precedente, deberan cefiirse a las
normas |y principios contables generales aplicables a 1los
contribuyentes que lleven contabilidad completa.

3. - Los contribuyentes seflalados en log numeros
anteriores deberan sujetarse ademas a las siguientes normas:

a) Su balance inicial de activos y pasivos debera
confeccionarse al 1 de enero de 1990, y deberan cefiirse a las
normas del articulo 4 de la presente ley, con los ajustes contables
que correspondan.

b) El1 aviso y presentacién del balance inicial al
Servicio de Impuestos Internos, a que se refiere el inciso tercero
del articulo 4 antes citado, debera efectuarse dentro de los

cuatro meses calendarios posteriores a la publicacién de esta ley
en el Diario Oficial.

ARTICULO 8 TRANSITORIO. Los contribuyentes a que se refiere el
articulo 84 letra a) de la Ley sobre Impuesto a la Renta deberan
comenzar a efectuar pagos provisionales mensuales, de acuerdo con
el nuevo texto de esta disposicién, por los ingresos brutos
percibidos o devengados a contar del dia primero del mes siguiente
al de publicacién de esta ley en el Diario Oficial. Para estos
efectos la tasa que aplicard cada contribuyente serda equivalente
a la que tuvo para efectuar pagos provisionales por el mes de
diciembre de 1988, incrementada en un 50%. Cuando el contribuyente
no hubiera efectuado pagos provisionales en ese mes, o si por otra
causa no fuera posible establecer la tasa aplicable en dicho mes,
la tasa que se aplicard sobre los referidos ingresos sera un 1, 5%.
Las tasas que establece este articulo se aplicaran y mantendran
hasta los ingresos que se obtengan en el mes anterior a aquel en
que deba presentarse la declaracién anual de impuestos a la renta
para el afio tributario 1991.
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A contar de esa fecha se aplicaran las normas sobre
determinacién de la tasa variable prescritas en el articulo 84
letra a) de la Ley de Impuesto a la Renta. Respecto de los ingresos
percibidos o devengados entre los meses de abril de 1991 y marzo
de 1992, la tasa que resulte de aplicar lo dispuesto en el referido
articulo 84 letra a) se incrementard en un 350%.

La tasa de pagos provisionales mensuales que, en
conformidad con el articulo 84 de la Ley sobre Impuesto a la Renta,
deba aplicarse entre los meses de abril de 1994 y marzo de 1995,

se rebajara en un 33%.

Las tacas ectablecidas en las letras c), e) y £f), del
articulo 84 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, se incrementaran
en un 50% en los afios comerciales 1991, 1992 y 1993. Del wismo
modo, las tasas a que se refiere el articulo 74 numero 6 de la ley
citada deberéan incrementarse en un 50% en esos mismos afios respecto
de los mineros que no estén comprendidos en al articulo 23 de 1la
Ley sobre Impuesto a la Renta.
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DESCRIFCION DEL FPROYECTO DE LEY DE REFORMA TRIBUTARITA

TEEIMEN GENERAL DEL ITMFUESTO & LA RENMTA
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ria, la diferencia entre el sistema de base devengada v base

o terminales-- eg @l

retirada —-con crédito para  los i
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For lo tanto, aumentar la tasa del impuesto de Frimera
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(2) que se comentan implican wun retorno al siste

hasta el AR Tributario 199,
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4) Retrotraer el sistemna de pagos  oprovisionales mensuales

(FFM) del impuesto de Frimera Cateqoria al vigente en 1988 (de

tasa variahle), comenzandoe con el porcentajie vigente en 1966




reajustado en un S0 por ciento. Bn

de no ser aplicable

eate porcentaie,

i

comienza con wun 1.8 por ciento de las ven—

tas netas de IVA.

Comentario tecnico: Bl sistema de FPFM es, en la practica, la

forma comao se recawda el impuesto de Frimera Categoria. <iendo
la declaracidn anual sdlo una consolidacidon del impuesto y los
FFPM pagados. Al volver al sistema de  base devengada en este
tributo, se requiere volver al sistema de FPFM de tasa variable
calculados como porcentaje de los ingresos mensuales, tal como
existid hasta 1788. Como la tasa del impuesto de FPrimera Cate-

goria subira en un B0 por ciento —eede

cler @1l 10 @&l 1% por

ciento—-—-, la btase

inicial e FFPM debe incrementarse propor-

cionalmente. bFzto significa gue la reforma comenzaria & rendir

ingresos fiscales al mes cubsiguiente al de su publicacidn  en

el Diario Oficial.,. en ver de al afo tributerio siguiente.
Cabe advertir gue, si la Reforma e probada después  de

e

transcuryida una parte importante  del afo comercial 1990, la
modificacidn del sistema de FFM podria implicar inicialmente
un aumento excesive v por  lo tanto inconveniente de la carga
para las empresas. Por ello. tambidén se propone introducir  un

mecanismo de transicidn gue permita un cambico mas fluido desde

@l actual sistema al propussto  agui. Con este proposito  la
tasa propuesta para 1990 de Frimera Categoria del 10 por cien—
to sobre las utilidades devengadas para el Ao Comercial 1990

cubre bien este problema de mecédnica tributaria,

%) Rebajar la tasa del impuesto de FPrimere Cateqoria a w10

por ciento a partir de 1994.

Comentario: Con las reformas (1) a (4) se da cumplimiento  al

compromiso programatico en  relacidn a este  idopuesto para el

E

periodo presidencial acltual. ta rebaja a partir de 1994 deja



como decisidn del proxdimo Gobierno v Farlamento si se manten—

dra la tasa en un 10 0o un 1% por  ciento. no afectandose la

caja fiscal durante la actual administracion.

.

&) Introducir un crédito del 2 por ciento por las  inversiones

en_activos fijos depreciables nueveos para fines productivos,

con carao. al impuesto de Primera  Categoria determinado ROy

contabilidad completa, con un _tope anual méximo de S00 UTM ($5

millones aproximadamente) por contribuvente al afSo.

Comentario técnico: Este es wun crédito que permite des

Cargar

parcialmente el aumento del impuesto de Frimera Categoria por
las nuevas inversiones en capital fijo para fimes productivos.
El tope considerado asegura que los principales beneficiados
seran las pequeias vy medianas empresas oon ilnversiones anuales
inferiores a 20,000 UTM  ($250 millones aproximadamente; el
tope de 300 UTM es  un 2 por ciento de esta cifra). Fara las
grandes inversiones este crédito neo aumentard por sobre el

tope considerado. Se eidcluye del acceso a este crédito a las

empresas piblicas v aguéllas en gue el FEstado tenga una parti-

cipacidon mavoritaria de la propiedad.

7) Modificear los tramos de inareso v tasas cue determinan 1ooes

impuestos Unico al Trabajio v _Global Complementario.

Gomentario técnicors El cambio propuesto en los impuestos pey-—

sonales implica que: () =e mantierne &)l monto minimo exento
actual de 10 Unidades Tributarias ($100 mil mensuales aproxi-
madamente); (b)) se mantiene la tasa marginal superior actual
(50 por clento); () no  habria aumento de impuestos para los
ingresos inferiores a 20 Unidades Tributarias ($2500 mil  men-—
suales aprodimadamente); (d) el aumento para los ingresos  in-

mediatamente superiores es pequeno, y aumentaria gradualmente
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para los ingresos mas altoss y () los dingresos mayormente
afectados son los gue bordean las 130 Uniddades Tributarias de
bhase imponible (un milldn y medio de pesos al mes  aprodimada-

mente), afectando en un 8,3 por ciento sa ingreso  disponible

despues de impusstos.
Con un sistema de Frimera Categoria sobre la base de
utilidades devengadas v con  crédito contra el Global Comple-—

to & las rentas

mentario, este altimo

el principal  impue
empresariales, nivelandolas con las del trabajo. La reforma en
este impuesto concentra 21 peso de la mayor carga fiscal en

los tramos mas altos, recuperdndose de  manera importante  la



progresividad qgue el sistema tenia basta bhace sdlo unos  pocos

B W

IT. RENTAS FRESUINTAS

la legislacidn  actual permite la opcidn de tributar
sobre la base de una presuncion de la renta a los contribuyen—
tes agricolas, mineros v del transporte. Este sistema de  pre-

suncion establece uwna discriminacion entre sectores que atenta

en contra de los principios de egquidad vy de newtralidad en  la
asignacidn de recurses. Actualmente no hay justificacidn para

Cpue las em FI7 62 G5 e en estos sectores tributen O un ) W} dmer

distinto al que enfrentan todas las demd actividades econdmi—
cas. Ademas, cuando hay relacionamiento de empresas de distin-
tos sectores, el régimen de presuncidn es utilisado para tras-—
tadar wtilidades con el solo proposito de eludir el pago justo
el dimpuesto. For estes razones se  ha estimado conveniente
timitar la opcidn de renta presunta, mantenidndola salo  para
las peguenas v medianas empresas de estos  sectores vy ogque  no

estén relacionadas con otras actividades que estan obligadas a

Llevar contabilidad completa. Las reformas gue contiene el

provecto en esta materia son las siguientes:

1) Mantener la opecidn de tributar bhajo el régimen de  renta

presunta a todos los contribuyentes acgricolas con ventas anga-

les inferiores a 6000 LT ($60 millones de ventas anuales  a-

provimadamente). El resto de los contribuventes agricolas oaue-—

daria afecto al reéqgimen ce impuesto a la renta sobre la base

de contabilidad comple

Comentario técnico: Se ha estimado gue este limite afecta a

una fraccion pequefa de los contribuyentes agricolas, laos gue

gquedarian obligados a llevar contabilidad completa segin  las



narmas generales de la Ley de la renta. El resto mantendria la
opecian de tributar por renta presunta seqan las normas  vigen-
tes, excepto si es afectado por  las normas de control gue se

incorporan para evitar gue el nueve cistema sea burlado.  Den-

tro de

o

cas normas de control se destacan, entre otras, la de
que solo tendran la opoidn  de acogerse al sistema de presun-—

!

% AR

cion aguellas empress

tando por debajo  del

1

A (U, &
Timite establecido, sean propiedad de personas naturales:; se
procluye de esta opoidn a los contribuyventes agricolas gue  ob-
tengan obtras rentas por las cuales deban 1levar contabilidac
completa; se establecen normas  especiales para determinar el

ragimen tributario en los o

sos de arrendamientoy; vy la obliga-—
toriedad de tributar sobre la base de rente efectiva a los
vontribuventes agricolas que estan relacionados con sociedades
obligadas a llevar contabilidad completa. Estas normas de con-
trol, gue s6lo e uwtiliran pare definir el régimen  tributario
de los contribuyventes, son necesarias guando los limites con-
siderados para determinar el  reégimen tributario son altos,

como es el caso en esta reforma.

Diversos comitds técnicos revisaron minuoliosamente los

BH

aspectos téonicos relacionados con el esstablecimiento del ré-

meder @l sistema de

gimen de renta efectiva vy la transicidn d
renta presunta actual para el secltor agricola. Se  evaluaron
los aspectos relacionadeos, entre otras cosas, con el balance
inicial., el desajuste temporal entre el afo calendario y el
afno agricola, la enajenacidn de predios agricolas, la valora-—

cidn de los activos vy pasivos y las medidas de control para

sk o

evitar la utilizacion de resguicios del nuevo aistema.

aspectos han sido considerados en el provecto de ley.

2) Mantener la  opcidn de tributar bajo el sistema de renta

presunta a las empresas de carga terrestre con venltas anuales

inferiores a las UTKM ($350 millones aprodimadamente) . =1




resto del transporte de  caroa terrectre  quedaria afecto  al

reégimen de impuesto & la renta sobre la base de  contabdlidacd

completa.

Comentario técnicor: EBEnoel tramnsporte de carga terrestre es

donde hay wna mayor wabtilicacidn  de mecanismos para eludir el
pago adecuado de impuestos a traves del régimen de presuncidn.
Eestos mecanismos son atilirados por  empresas  relacionadas,

introduciendo practicas gue lesionan injustificadamente a Jlos

transportistas independientes tor. par lo tanto,

se considerd 2l volumen normal de ventas de los transportistas

independientes. Las normas  de control  en es son las

mismas que las del sector agricola.
Este problema de elusicdn tributaria no existe en  otras

actividades de transporte como el transporte de pasajeros, Ern

consecuenclia, se  gstimd  dnconveniente modificar 81 régimen

tributario actual de estas otras actividades de transporte.

S Mantener, comg reola general, la posibilidad de acogerse al

récimen de renta - presunta en la mineria. No podean hacerlo,

sin embargo., (a) las esociedades anonimas: () laos  orodouctores

de minerales metalicos no ferrosos con ventas anuales superio-—

res a las Sé6 mil  toneladas fisicas de mineraly v (o) todas

aquellas empresas mineras con  ventas anuales por sobre las

4000 LUTA ($480 millones aproximadamente) .

tomentario tecnice: De los sectores que actualmente tienen la

opcidn de tributar secuan renta  presunta, la mineria es donde
hay urna menor utilizacidn de las franguicias de este régimen
para trasladar utilidades desde otras actividades. Los limites
pstablecidos en la reforma implican la obligatoriedadd de  1le-
var contabilidad completa a 36 empresas mineras, de un univer-—

s0 de casi 4 mil empres mineras een Chile. De  estas J6




empresas., 1% yva tributan sobre  la fe renta efectiva. En

considerados

teérminoes practicos, por Lo tanto. tos  limit

afectan a 17 empresas del sector. con un impacto fiscal menor.
Ademas, se establecen las mismas normas de control gque an los

casos anteriores.

I11. FPREVENCION DE RESQUICTIOS

lLa Ley de la Renta actualmente vigente contiene vacios
e insuficiencias gue permiten a determinacdos  contribayentes
eludir, wsin incurrir en delitos tributearios, 21 pago justo  de

impuestos. Los mecanismos ubtilizados son complejos vy sofilisati-

cados. FPara evitar estos abusoz, la reforma considera  algunas
modificaciones gque permiten reducir o eliminar la wtilizacidn
te sstos resguicios, <in introducir injusticias  tributarias.
Dada la sofisticacion de estos mecanismos v de las soluciones

contenidas en la reforna, estas Ultimas se describen en Lérmi-

ros muy generales en este documento.

1Y Con el exclusivo proposito de definir el régimen tributario

en los sectores gue actualmente tributan sobre la base de ren-

ta presunta. la reforma introduce algunas definiciones, dentro

de las oue se cle concepto de conteribuyente relacidons

Comentario técpico: Este concepto es utilizado para la  congo-

lidacidn de actividades en el caso de subdivisliones v para
determinar el paso a contabilidad completa en el caso gque @l
contribuyente este relacionado con la propiedad de otras em—
presas gue tributan con contabilidad completa. Este aspecto de
la refarma aborda directamente el problema de relacionamiento
entre empresas gue tributan sobre la base de renta efectiva vy

@empresas con renta presun ta. L. forma COmo 5 62 abhorda (=}



termino de las rentas presuntas para los grandes  contribuyen-—

tes obliaga a establecer un conjunto de medids

s e control para
evitar la elusion del régimen de renta efectiva. Aguellas  me-
didas contempladas en el proyecto en este respecto pueden con-
siderarse como objetivas.

Dentro de las medidas destaca la gque se refiere a la
conselidacidn entre partes relacionadas, para efectos de de-
terminar los limites del régimen tributario. En general, loes

criterios para determinar 1o gue se entiende por parte relas-

cionada descansan sobre bag eohietivas v establecen una rela—
citn directa.

Cabe mencionar gque la reforma no contempla una  protec-
cidn del sistema cuando bay subdivisidn de la propiedad entre
no relacionados en los  términes establecidos. Esto significa
aque en los casos de subdivisidn en que se entrega parte de  la
propiedad & otras personas naturales (familiares v otras per-—
sonas de confianza). s posible eludir el paso a contabilidad
completa en la parte enajenada. CGueds abierto, en  oconsecuen-
cilia, un resquicico. Se estima, sin embargo, que la 2rosidn gue
pueda provocar este resquicio es limitada dado que es necesa-
rio un acto de mucha confianza de parte del contribuvente con

las personas a las cuales cede parte de su propiedad.

2) Establecer una normna conforme a la cual, en la enajenacion

o vinecul aclas , (]

de derechos sociales de Peraaryias  a EX M6 65 6

enajenante debe pagar impuestos por las utilidades no et e

das que le corresponden en la sociedad.

Comentario técnico: LLa exencidn gue esxiste actualmente para la

utilidad obtenida Bn la enpajenacion de derechos sociales hasta
el valor patrimonial de la empresa es wtilirzada ampliamente
para obtener ingresos sin pago de impuesto bajo la forma encu-

hierta de reinversion de wtilidades. La  reforma contempla



eliminar esta exencion en los cascs en que la transaccidn  es
entre una persona v oempresas vinculadas, asocilandolas  simple-
mente a lo contemplado por la legislacidn actual en la enaje-
nacion de acciones de sociedades andnimas. En este caso, el
sistena operard como si fueran retiros de la uwtilidad acumula-
da v pagard los impuestos correspondientes, asi come  bamhidén
a los beneficios de los  reti -

el contribuyente podrda aco

Lo Y G

ros para inversidn.

) Derooar el trato tributario prefersncial para el mayor  vas

lor ohtenideo en la enajenacion de derechos en socledades mine-

rFasy, Y limitar los gue existen para las pertenencias mineras.

B cambion de esto, se permitird deducir como costo del mineyral

extraido el valor de adguisicidn efectivo de la pertenencia.

Compentario técnico: lLas exenciones gue cantempla la Lley actual

se ha prestado para abusos gque s6lo persiguen pagar un impues—

to menor. For ello, se propone Limitarlas, & cambio de  intro-
cducir una forma para deducir come costo el agotamiento de las
pertenencias mineras. Sin embargo, se mantiene 81 régimen &
tual de exenciones para las ventas en gue ]l enajenante no
lleva contabilidad, asi como también la posibilidad de incluwir
dentro del beneficio para ellos la enajenacion de derechos  en

manifestaciones mineras.,

4) Gravar los retiros en del Fondeo ce Utilidades Tribu-

Comentario teécnicas For razeones de cardcter contable, hay si-

tuaciones en las oue las EMpI e

e cien adelantar

fimancieramente sus wutilidades, ante Gl e €6 P COTICHE G a D

tributariamente en la empresa. Esto no genera problemas =n las

sociedades andnimas. En las limitadas, =sin embargo, o hay



retiros de estas utilidades anticipadas, se eluwde el pago del

impuesto Global Complementarico. Fara evitar estag practicas,
la reforma contempla gque las empresas registren estos retiros,

de manera de gue paguen el impuesto terminal cuando la empresa

aenere contablemente las utilidades.

IV. IMPUESTOS INDIRECTOS

1) Aumento de la tasa del Inpuesto al Valor Aogreoacdo desde el

LéH por ciento actual al 18 poar ciento.

Comentario: La introduccion de una modificacidn en la tasa del

IVA tiene como propdsito elevear la recauwdacidn para intensifi-
car el programa de gastos sociales del Gobierno. Como es sabi-
tlo, el gasto pabliceo tiene un efecto progresivo sobre la dis-
tribucion del ingreso significativamente mayor qque 21 de los
ingresos pablicos. En este sentido,. la elevacidon de la tasa
del IVA asocliada & programas sociales gus méas que compensen la
perdida para los qQrupos de menores ingresos tiene, conmo efecto
neto, wa transferencia positiva desde los sectores de altos

ingresns a los sectores beneficiados por 21 mayor gasto so-

Il

cial. sta medida permitirad abordar de manera mas intensa  los
compromisos soclales del Gobierno sin provocar desajustes  ma-

crosconomicos oguse a la large resultan dificiles de revertir.,

V. FROBARLE EFECTD FISOAL

El efecto probable sobre los ingresos fiscales, una ves

gque operen plenamente la reformas contempladas para el periodo

1991-93, es de US$H 400 millones aprodimadamente, sstimado por
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HACTA UNA ECONOMIA SOLIDARIA Y MODERNA
REFURMA TRIBUTARIA 1




Cuando una sociedad asigna al Estado ciertas tareas gue
involucran el gasto de recurscs, es necesarioc  gue aquel
ruente con el financiamiento apropiado para emprenderlas. En
las sociedades modernas 1a principal fuente de ingresos para
el sector piblico son los impuestos. Aungque éstos representan
una transferencia obligatoria de recursos desde las empresas
y personas  hacia el fisco, en una sociedad democratica ello
responden a una declsidn nacional vy soberanamente adoptada.

Es la obligacidtn de todo gobiermo democratico hacer ver
a la opinitn pdblica cuando la realizacidn de ciertas tareas
llevard asociada una mayor contribucidn de los ciudadanocs por
la via tributaria. Iniciar programas que  involucran on
aumento permanente del gasto pablico sin contar con =1
financiamiento apropiado, a la larga termina por perjudicar,
por la via de 1la inflacidn vy la inestabilidad econdmica. a
aquellos que se pretendia originaimente beneficiar.

Cuando la opcitn de contribuir al financiamiento de
programas gubermamentales es aceptada mayoritariamente por la
cindadania. recae sobre el gobiermo la responsabilidad de
velar por un uso adecuwado vy eficiente de los recursos
recavdados., vy hacerlo con la debida transparencia. También es
responsabllidad del gobiermo buscar wn disenc eficiente del
sistema tributaric gque no perjudique. sino gque resguarde el
desarrollo de la economia en el largo plazo.

Un sistema tributario modermo debe cumplir con tres
condiciones basicas. En primer lugar, debe ser eficiente., de
modo que los costos involucrados en la recaudacidn y control
de los impuestos sean los minimos posibles. En segundo lugar,
wi sistema tributario modermo debe garantizar la eguidad., es
decir, que wn mismo ingresc o una misma transaccion esten
gravadas por igual tasa impositiva, independientemente de
gquien lo perciba. Por ultimo, el sistema tributario debe
introducir el minimo posible de distorsiones sobre las
decisiones de los agentes econdmicos. Lo deseable, en
partirular, es que no desaliente decisiones claves en la
economia, cono las relacionadas con la inversion, el trabajo,
el ahorro y las exportaciones.

La Reforma Tributaria propuesta por el Gobiermo busca
dotar al Estado de los recuwrsos necesarios para llevar a cabo
el programa de mejoras sociales propuesto por el presidente
Aylwin a 1a nacidn. Adicionalmente persigue una
racionaliracidn tributaria que aumente la equidad horizontal
del sistema, y que elimine fuentes importantes de evasion
tributaria.



La propuesta de una Reforma Tributaria en Chile ha
=suscitado wia amplia discusidn: sin duda ella se acentuara a
medida que el proyecto avance en su tramitacidn. Este serd en
la practica el primer ejercicio democridtico en tormo a una
politica econdmica. Por lo mismo., la decisidn sobre esta
materia debe ser lo mas amplia y documentada posible.

El sentido del presente documento es entregar una visidn
global de la Reforma. La primera parte explica los objetivos
que persigue. La sequnda parte resume sus  principales
conponentes. La tercera parte comenta brevemente el impacto
de cada una de las medidas contempladas en el proyecto.

Esperamos que la informacidn contenida en este documento
contribuya a una discusidn informada sobre la Reforma vy de
las razones que 1la motivan. De lograrse este objetivo, se
trataria de la primera Reforma Tributaria que se aprueba en
tales condiciones desde 1964.



ORJETIVOS DE LA REFORMA



El proyecto de Reforma Tributaria que el Ejecutivo
enviarda al Parlamento esta guiada por tres objetivos
centrales:

1 Generar recursos para el financiamiento responsable
de programas sociales y de inversion

2 Racionalizar el sistema tributario para mejorar su
equidad y reducir la evasidn

A

Contribuir a la estabilidad de la economia nacional
y de las reglas del juego para el sector privado

o



1.— LA REFORMA TRIPUTARIA BUSCA GENERAR FREOLRS0S PARA FINAMNCIAR
EN FORMA RESPFONSARLE U COMNJLNTO DE PROGRAMAS DE INVERSION SOCIAL
Y PROCLCTIVA

¥ En los ultimos —— se ha generado un consenso generalizado
sobre la necesidad de mejorar la situacidn de los més pobres.
El Gobierno del Presidente Aylwin ha aswnido un compromiso
fundamental con e=e objetivo.

% Existe hoy dia la conciencia de gque el pais ha experimentado
un importante retroceso en los recursos que se  destinan al
gasto social. En los utltimos anos muchos programas sociales ce
han visto afectados por- fuertes restricciones. Por ejemplo:

congelamiento de la Asignacion Familiar desde 1985.
En la actualidad esta es un 3974 del valor real que
tenia en 19813

- caida de 304 en el poder adguisitivo del Subsidio
Unico Familiar para sectores de extrema pobreza entre
1981 v 1987;

- eliminacidn del reajuste de pensiones de 1985, con la
consiguiente reduccidn en los ingresos de 1los
pensionadoss
despidos de miles de prufesores y caida del gasto en
educacion basica y media por alumnp de 1874 entre 1981
y 1989;

- reduccicon de los programas de alimentacidn escolarsg
deterioro de hospitales y consultorios.

¥ Un desarrollo econdmico sostenido requiere de inversiones gque
en el campo social y productivo complementen las realizadas
por el sector privado. Invertir en programas gue ayuden a la
gente a superar en forma permanente situaciones de
marginalidad. invertir en una mejor educacidn, en capacitacion
laboral, en 1la ejecucidn de obras de regadio, caminos vy
mertos, aumentarad la productividad de la economia chilena y
mejorara la competitividad de nuestros productos en el
exterior.

Una amplia mayoria de los chilenos optd en 1las pasadas
elecciones por una politica econdmica que busca dar prioridad a
la solucidn de los problemas soclales y promover un crecimiento
estable v equitativo. Esta es la oportunidad de asegurar ambos
objetivos.



EL GORIERND HA SIDO REGPONSARLE ¥ HONESTO AL SEFALAR LE 9SS
PROGRAMAS SOCIALES SE FIANCIARAN FUNDAMENTALMENTE CON UNA MAYOR
CONTRIBUCION TRIBUTARIA DE LOS CIUDADANDS

X En la actualidad no existen otras posibilidades de
financiamiento del mayor gasto social que sean compatibles con
la estabilidad macroecondmica.

¥ Muchos gobiermos, en Chile y en Latinoamérica, han llegado al
poder prometiendo financiar sus programas mediante un mayor
control de la evasitn. Tal politica nmunca ha dado los
resultados esperados.

X No existen formulas indoloras para financiar uwn awnento del
gasto pablico. Todos los gobiermos gue han intentado esas
formulas han  terminado por generar graves desequilibrios en
sus economias, viendose tarde o0 temprano obligados a subir
igualmente los impuestos para contener la crisis. Este es el
caso de muchos paises latinoamericanos en la actualidad.

X El programa de la Concertacitn de Partidos por la Democracia
fué explicito en sefhalar que la recuperacidn del gasto social
implicaria una mayor carga tributaria. Lo hizo a'm arriesgando
perder votacidn. La Reforma Tributaria responde por lo tanto a
un mandato popular, respecto del que nadie puede manifestarse
sorprendido.

LA FREDOUPACION POR LN FINANCIAMIENTO RESPONSARLE SE FLNDAMENTA
EL EL HECHD DE GLE LAS HALBRAS LE PERMITIERON FINANCIAR LAS
REBAJAS TRIBUTARIAS DE 1988 Y 1989 St VERAN REVERTIDAS EN LOS
PROXIMOS ARDS

Por ejemplo:

¥ El alto precio del cobre desde 1988 ha permitido un aunento
extraordinario de 1los ingresos fiscales del orden de los 600
millones de dilares anuales en 1988 y 1989. En la actualidad
este precio se encuentra descendiendo a niveles mas normales,
por lo que —-s holguras tienden a desaparecer.

¥ La privatizacitdn de empres— piblicas genert ingresos fiscales
por 00 millones de ddélares anuales entre 1987 y 1989. Al
finalizar este proceso no stlo dejaradn de percibirse esos
ingresos sino también las  utilidades que las empresas
privatizadas habrian aportado al Fisco.

¥ En la actualidad no existen en el sector pablico fondos
ocliosos gue puedan destinarse a financiar gastos sin
comprometer la estabilidad de la economia:

- El Forido de Estabilizacidn del Cobre fu® gastado por la
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administracidn anterior, 1lo que deja a las finanzas
piblicas sin resguardo contra un baja en el precio del
cchre

— El pago de intereses al Banco Central es esencial para
mantener equilibrada la sitweacidn financiera del sector
pablico en =u conjunto. De no hacerse estos pagos. las
tasas de interss se verian forzadas a subir nuevarente.

DE NO MODIFICARSE B SISTEMA TRIBLTARIO, A [ESAPARECER LAS
CAGAS GLF FPERMITIERON N ARPENTO TRANSITORIO CE LOS INGRESOS
PURLICOS SE FORZARA UnA REDUCCION PERMAMNENTE DEL. GAETO FLELICO

UNe VEZ GLE SE BENCLENTRE BN FLENA  APLICACION, LA REFORA
TRIBUTARIA GERNERARA RECLREDS FISCA ES POR &S00 MILLONES DE DOLARES
ANUALES

Estos recursos permitirdn iniciar en wn breve plazo un programa
de mejoramiento sostenido y permanente en la situacidn de los mas
pobres, 1incluyendo:

- elevacidn de la Asignacidn familiar y del Subsidio Unico
Familiar

- mejoramiento del poder adguisitivo de las pensiones,
empezando por las mas bajas

-  Aporte de recursos a los sectores de Educacidn y Salud

-  Ampliacidn de los programas de vivienda

— Aumento del programa de alimentacidn escolar

- Puesta en marcha de programas de inversidin social
destinados a mejorar la calidad de la educacidn., capacitar
para el trabajo a jdvenes desocupados y mejorar las
oportunidades de los mas pobres.

La forma especifica que adopte este programa sera establecida
en el AcuerdoMarco entre trabajadores., empresarios  y el
Gobierno, al que convocd el Presidente de la Repdblica y que
tiene como plazo el 1° de Mayo.

Este programa social serd implementado de manera de permitir una
mejora gradual, pero permanente, en la situacidn econdmica de los
mas pobres, asegurando gue todos los nuevos gastos se encuentren
plenamente financiados.



2. LA REFORMA TRIBUTARIA BUSCA ORDENAR EL. SISTEMA TRIBUTARIO., DE
MODO GUE ESTE SEA MAS EQUITATIVO Y SE  REDUZCA SIGNIFICATIVAMENTE
LA EVASION

¥ El sistena tributario actualmente vigente presenta uwna serie
de problemas que son fuente de inequidad., limitan su
eficiencia. estimulan la evasidn, vy generan distorsiones en la
economia.

X La ineguidad tributaria se presenta cuvando se aplican tasas
impositivas diferentes a ingresos similares. E1 sistema
tributario chileno presenta numerosas situvaciones de este
tipo: las mas conocidas son las que =e originan en el régimen
de tributacidn segin renta presunta.

X Esta caracteristica del sistema tributario, ademids de
distorsionar los incentivos en la economia, incrementa la
evasion., pues estimula a los contribuyentes a traspasar el
registro de sus rentas de los sectores con mayor tribotacidn a
los de menor tributacidn.

X La evasitn inducida por la inequidad del sistema tributario y
amparada en resquicios legales no_puede correqirse mediante
mayor fiscalizacidn., sino que requiere cambios en el propio
sistema tributario.

LA —DON TRIBUTARIA TIENDE A CORREGIR DEFECTOS DEL SISTEMA FARA
HACERLO MAS EFICIENTE, ERUITATIVO ¥ QUE  INTRODUZCA EL. MINIMO DE
DISTORSIONES SUBRE LOS AGENTES ECONOMICS.



J.— LA REFORMA TRIBUTARIA AFRNTA A FESGUARDAR LA ECONOMIA
NACTIONAL GARANTIZANMDO SU ESTARILIDAD Y MANTENIENDO LOS INCENTIVOS
A TRABAJO, B AHORRO Y LA INVERSION

¥ La Reforma Tributaria garantizard el eguilibrio de las
finanzas piblicas al permitir el financiamiento de programas
sociales y de inversidn que son impostergables para l1a
estabilidad de la democracia y la armonia social.

¥ La Reforma Tributaria contribuird a la estabilidad econdmica
al establecer reglas del juego claras, uniformes y duraderas
para los agentes econdmicos vy, en particular, para las
empresas.

¥ La Reforma propuesta mantiene la mayor parte los incentivos al
ahorro e 1nversidn de las empresas contenidos en el actual
sistema tributaric., de modo de no perjudicar el crecimiento de
la economia en el medianoc y largo plazo.

X Tras la aprobacidn de la Reforma, y comm una forma de
resguardar la estabilidad de las reglas del juego, el gobiermc
no promovera nuevas alzas de impuestos durante su periodo.
Dado gque en las ultimas dos décadas cada afio se han
implementado cambios importantes a la legislacidn tributaria,
este seria el periodo mas largo de ectabilidad en este
aspecto.
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DESCRIPCION DEL. PROYECTO DE REFORMA
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1. REGIMEN GENERAL DEL IMALESTO A LAS UTILIDADES DE LAS BEMPRESAS
(FRIMERA CATEGRIA)

¥ Retomar al sistema de impuesto de Primera Categoria vigente
hasta 1988, con un impuesto general a las utilidades
devengadas. Para los impuestos Gleobal Complementaric vy
Adicional, se mantiene el sistema de base retirada gue rige
desde 1984.

¥ Elevar la tasa del impuesto de Primera Categoria de 104 a 154
entre 1991 y 1993.

¥ Mantener el crédito del impuesto de Primera Categoria con
cargo al Global Complementario o Adicional en forma completa.

X Retrotraer el sistema de pagos provisionales mensuales (FPM)
del impuesto de Primera Categoria al vigente en 1788.

¥ Crear una bonificacidn especial de Z4Z a la inversidn
productiva del sector privado que tributa bajo el sistema de
contabilidad completa, con un tope de 3500 UM por
contribuyente.

2.— REGIMEN TRIBUTARIO DE LA ASRICOLITIRA, BLL TRANSPORTE Y LA
MINERIA

¥ Integrar al sistema de tributacidn sequn renta efectiva a los
mayores contribuyentes en la agricultura, el transporte y la
mineria, abarcando a un mdximo de 54 de éstos. El resto de los
contribuyentes quedaria afecto al régimen de impuesto sequn
renta presunta.

SJ.— IMPLESTDS A LOS INGRESOS PERSNALES (R 0BAL COFLEMENTARIO E
IMFUESTO UNICO AL TRABAJO)

¥ Modificar los tramos en que se aplican las distintas tasas
marginales, tanto en 1o que se refiere a sus limites como al

nimero de tramos, el gue se reduce de 7 a 5.

¥ Mantener el minimo exento ($100.000) y la tasa marginal maxima
{30%).

4.- IMMESTO AL VAL OR AGREGADO

¥ Aumentar la tasa del IVA general v a las importaciones de 16%
a 184 hasta 1994.

5.— OTRAS MEDIDAS DE RACIONALIZACION TRIBUTARIA

¥ Eliminar tratamientos preferenciales para la transaccion de
derechos sociales y las ganancias de capital obtenidas en la
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transaccidn de derechos mineros.

Gravar los retiros  en exceso del Fondo de Utilidades
Tributarias.

Regular la correcta utilizacidn de las pérdidas tributarias.



EVALLACION DE LA REFORMA
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En esta parte =e explica brevemente el impacto vy los
alcances que tendria la aplicacidn de la Reforma porpuesta en
relacidcn a l1los impuestos a las empresas. la inversion, los
ingresos de las personas, la renta efectiva en sectores
pr— ctivos y el IVA.
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1. LAS MODIFICACICRES AL IMAESTO A LAS UTILIDADES INMFLICAN N
ALFENTO EFECTIVG FERD MOCERADD BN LA CARGA TRIETARIA DE LAS
EMFRESAS. TRAS LA REFGAMA. EETA CARGA BEEUJIRA SIENDO
COMPARAT IVAENTE MAS BAJA e LA VIGENTE BN OTROS PAISES.

¥ En la mayoria de los paises del mondo las empre=sas pagan
impuiestos sobre sus utilidades considerablemente mayorss gue
en Chile. En otros paises las tasas impositivas fluctian entre
un 20% y un 304 v no son descontables de otros impuestos. For
lo tanto., las medidas que =e contemplan implican sélo un
incremento moderado en los impuestos que afectan a las
eMpresas.

¥ las emp —= chilenas se encuentran actualmente en perfectas
condiciones para afrontar un aumento moderado en los
impuestos. Hasta hace pocos anos ellas estuvieron afectas a
tasas impositivas muy superiores. En los ditimos  anos las
utilidades  han crecido sustantivamente y las empresas
enfrentan tasas de rentabilidad superiores al 204.

DESHLES DE LA REFORMA EL SISTEMA TRIBUTARIO CHILENO MANTEMDEA
HENA PARTE DE LOS ACTUALES INCENTIVOS A LA REINVERSIGN DE
UTILIDADES. A BLOS SE AGREGARA UN CREDITO TRIEUTARIOD ESPECIAL A
LA INVERSION PRODUCTIVA Y LA MAYOR ESTABILIDAD MACROECOMDMICA Y
SOCIAL. QUE SE DERIVA DE N ADECLADO  FINANCIAMIENTO DE MAYORES
GASTOS SOCIAES. NO CARE POR L0 TANTO ESFERAR OLE LA REFORMA
— UWDILE LA INVERSION.

X 5Si bien el impuesto de primera categoria volvera a calcularse
sobre las utilidades devengadas, se mantendran los incentivos
a la reinversidn de utilidades vigentes en los impuestos
terminales (Global Complementario y Adicional), pues estos se
sequirdn aplicando sdloc a las utilidades retiradas.

¥ Dado que la Reforma mantiene 1la aplicacitn del impuestoc de
primera cateqgoria como descuento del Global Complementario, ni
el awnento de la tasa ni el paso de 1la tributacidn sobre
utilidades repartidas a devengadas afectaran la rentabilidad
de los proyectos de inversion en el largo plazo.

¥ El unico cambic contemplado en el tratamiento de la
reinversitn de utilidades solo revertira una medida adoptada
en enero de 19892 v respecto de la cual no existe evidencia
sobi-e su eficacia para estimlar la inversion.

X El credito tributario de 274 a la inversion productiva serd un
mecanismo poderosc para estimalar la inversidn al estar
explicitamente dirigido a ese proposito y bonificar toda
inversion, independientemente de st fuente de financiamiento.
Este credito beneficiard especialmente a las emp —— medianas
Y pequenas.
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S.— EN RELACION A LA RENTA IDE LAS PERERAS, SE BLEVA LA CARGA
TRIEUTARIA S AENTE FARA LAS FEREOMNAS DE INGRES(S SUFERIGREES A
LGS 300 MIL PESDS MENSIAELES, GIN GLE &SE MIDDIFIAE B ACTUAL
MINIFO EXENTO. FOR SU PARTE, LA REDUCCION BEM BH MPERO DE TRAOS
CONTRIENE A SIMPLIFICAR EL SISTEMA TRIBUTARIO.

% En la Feforma de 1984, las personas con ingreseos superiorss a
los 3X) mil pescs  vieron aumentados sus ingrescos liguidos An
hasta un 204 por 21 menor pago de impuestos. La nueva Reforma
revierte parcialmente esta situacidn, sin dejar a nadie pecr
gue antes de 1934.

¥ ios cambios propuestos al impuesto Gicbal Complementario vy
Unico al Trabajo solamente involucran una modificacidn de los
tramos en que se aplican las tasas de este impuesto. Se
mantienen inalterados tanto el minimo a partir del cual las
personas estan exentas del impuesto (100 mil pesocs) como la
tasa marginal maxima (904). En la practica esto significa que
snlamente las personas con ingresos superiores  deberdn pagar
mayores 1mpuestos. Los efectos mas importantes, sin embargo,
=6lo se sentirdn en los ingresos superiores a 1os 500 mil
pesos.

4. LA REFORMA TRIBUTARIA INTRODUCE EL SISTEMA DE RENTA EFECTIVA
A L. CONTRIBUYENTES DE MAYOR TAWND DEL AGRD., EL TRANSPORTE Y LA
MINERIA. ESTA MEDIDA SFRIME NG IMPORTANTE FLENTE DE INEGUIDAD Y
EVWASION EN EL. 5ISTEMA  TRIBUTARIO ACTUAL SIN PERJUDICAR A LOS
MEDIANDOS Y PELLEFDS CONTRIBUYENTES.

¥ El sistema de renta presunta, aplicado a la agricultura. el
transporte y la mineriza., se Jjustificd en el pasado por el
relativo atraso de estos sectores o por la existencia de un
ninera i1mportante de contribuyentes muy pequeros. Este sistema
no parece justificarse hoy dia en Chile a la luz de la fuerte
rermizacion experimentada por estos sectores vy opor el
progreso y simplificacion del sistema tributario.

¥ El becho de que diferentes tasas de impuestos se apliguen a
rentas similares dependiendo del sector en gue estas cse
generan. no =olo entrega senales distorsionadas a los agentes
econdmicos. Constituye tambien wa  importante fuente de
evasitn para contribuyentes cuya actividad no se encuentra
centrada en estos sectores.

¥ Los pequenos productores agricolas., transportistas y mineros
permaneceran bajo el sistema de renta presunta en atencidn a
las dificultades que representaria para éstos afrontar los
costos administrativos gque involucra la tributacidn bajo renta
efectiva.
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2. EL ARENTO DEL IVA L 187 AL 18 TENDRA  WN EFECTO POSITIVD
CESDE B FAUNTO DE VISTA DISTRIBUTIVC FLES LA MAYOR RECAUDACION
s =£ OHTENGA FOR ESTE CONCEFTO S DESTINGGEA A PROGRAMES
SECIAFS BN BEENEFICIO DE LOS MAS POBRES.

¥ El IMA es en la practica un impuesto vniforme al consumo. Lns
reduccicon © wn auwmento de su tasa afecta en la misma
proporcitn al gasto de todas las personas. Siendo al mismso
tismpo un impuesto de gran peso en la recaudacicn tributaria,
el 1mpactc distriktivo de wna modificacidn de este impuecsto
depende no s5lo de guienes lo pagan sino tambidn de guienes c2
benefician de los recwrscs recaudados por esta via.

¥ 51 =2 examina la composicidn de la recaudacidn del IVA =2
constata que en la actualidad aprodimadamente un 734 proviene
del 407 mas rico de la poblacidn.

i on solo wna cuarta parte de los mayores ingresos derivados
del aumento del IYA es posible compensar completamente a los
sectores de menores irgresos por la reduccicn gque esta medida
significara en su poder adguisitivo. Las tres cuartas partes
rectantes, asi como el resto de los recwrsos obtenidos a
traves de la Reforma quedarian asi disponibles para mejorar la
situacidn de los mas pobres en comparacién con su posicidn
antes del alza del IVA.
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CLESTIONAMIENTDS A LA REFORMA TRIBUTARIA

1.~ La Reforma Tributaria representa un aumento excesivo en los impuestos a
las utilidades de las empresas

Durante muchos afos, las empresas  pagaron _en Chile  impestos sobre sus
utilidades superiores a los actuales y a los que se propanen_en la Reforma.

En el pasado, las empresas pagaron en Chile impuestos sobre sus
utilidades superiores a los que se proponen en el proyecto de
Reforma. Estos impuestos fueron drasticemente reducidos en la
Reforma Tributaria de 1984, favoreciéndose especialmente a las
utilidades retenidas por las empresas. Este cambio fué bienvenido
como wn  mecanismo ttil para incentivar el ahorro y la inversidn de
las empresas. En aguella Reforma se establecid ademds que el
impuesto de primera categoria podria descontarse del pago del
Global Complementario, con lo que en la practica, en el largo plazo
la tasa del primero es de cero. Finalmente, en enero de 1989 el
impuesto de primera categoria caomenzd a ser pagado sobre base
retirada, con 1lo cual las utilidades retenidas por las empresas no
pagan impuesto a la renta. Los cambios propuestos en el proyecto de
Reforma al impuesto de primera categoria, por lo tanto, representan
s6lo un aumento moderado en este impuesto, que estd lejos de los
niveles tributarios que rigieron durante bbena parte del pasado
gobierno.

En la mayoria de los paises del mmndo las empresas  pagan impuestos sobre
sus utilidades considerablemente mayores gue en Chile.

En otros paises las tasas impositivas gue gravan las utilidades de
las empresas fluctian entre n 204 y un 5% v no son descontables
de otros impuestos (cuadro 1). La mayoria de estos paises no
ofrecen un tratamiento favorable a las utilidades reinvertidas; el
caso mas comn parece ser el contrario. esto es, que a las
utilidades reinvertidas se les apligue wna tasa tributaria mayor,
con el objeto de estimular la canalizacidn de recursos hacia el
mercado de capitales. Tal discriminacitn en la practica imperd en
Chile hasta la Reforma de 1984, cuando se optd por estimular a las
empresas a financiar sus  inversiones con recursos propios, d-o———
los altos niveles de endeuwdamiento generados en los ahos
anteriores.

Las empresas chilenas se encuentran actualmente en perfectas condiciones
para afrontar un aumento moderado en los impuestos.

En los ultimos cinco afos las empresas han elevado sustancialmente
sus utilidades, gozando en la actualidad de tasas de rentabilidad
sobre el capital superiores al 20/4. Puena parte de esta mejoria se
origina en las rebajas tributarias que han tenido lugar en los
ultimos ahos. bLas modificaciones caontenidas en el proyecto de
Reforma, lejos de implicar una reduccidn expropiatoria en las
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utilidades diz las empresas. representa una contribucidn razonable
al esfuerzo social que el pais ha demandado.

2.— El aumento del impuesto a las utilidades va a perjudicar a la inversidn

El sistema tributario chileno incluye un _amplio sistema de incenifivos a la
inversidn que se mantendra después de la Reforma.

Entre estos incentivos se cuentan la posibilidad de recuperar el
IVA pagado en la compra de bienes de capital, el sistema de
depreciacidn acelerada para bienes de capital, un sistema de pago
diferido de los derechos de aduana en la importacidn de maguinaria
y equipos, vy la no declaracidn de las utilidades retenidas para
efectos del impuesto Global Complementario. Todos estos mecanismos
son  valorados por el Gobiermo como necesarios para estimular la
inversidn del sector privado y no seran modificados por la Reforma.

El unico cambio contemplado en el tratamiento de la reinversién de
utilidades solo implicard volver al sistema de pago del impuesto de primera
cateqgoria vigente hasta 1988.

Este cambio consiste en realizar los pagos provisionales del
impwesto de primera categoria sobre la base de las utilidades
devengadas por las empresas en lugar de las retiradas por sus
propietarios, lo gue significa que las empresas volverdn a hacer
pagos provisionales mientras se generan las utilidades y no sblo
cuando éstas son distribuidas. Este Gltimo sistema habia sido
establecido stlo en enero de 1987 y se aplicara reciéen en la
operacidn renta de 1990 no existiendo evidencia de que ello haya
sido un estimulo importante a la inversidn.

La vielta al sistema de base devengada en el pago  del impuesto de Prinera
Cateqm-ia s6lo  altera el mor—to en gue se paga este impuesto, sin alterar
la rentabilidad de los proyectos de inversidn.

Dado que se mantiene el descuento del impuesto de primera categoria
en el pago del Global Complementario, lo Umico que cambia el
retormo al sistema de base devengada es el momento en que se paga y
se descuenta este impuesto para las utilidades retenidas: en el
sistema introducido en 1989 esto ocurria  sdlo cuando se
distribuyeran las utilidades retenidas, sin mediar pagos
provisionales: en el sistema propuesto en la Reforma, se realizan
los pagos provisionales durante el ato y el descuento se produce
cuando las utilidades retenidas son finalmente distribuidas a los
propietarios de 1la empresa. Este componente de la Reforma, por lo
tanto., no altera la rentabilidad de los proyectos de inversidn.

La Reforma propuesta cantempla un incentivo tributario adicional a la
inversidn en la forma de una bonificacidn.

Bajo este mecanismo. las empresas podran descontar de sus impuestos
a las utilidades hasta un 24 del valor de sus muevas inversiones
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productivas. Este es wn mecanismo poderoso para estimualar la
inversidn pues se aplica a toda la inversidn  independientemente de
st fuente de financiamiento, mientras gue el sistema anterior se
concentraba exclusivamente en la retencitn de utilidades y por lo
tanto la inversidn con recursos propios de las empresas. Por su
parte, el tope maximo de $ 5 millones a esta bonificacion,
permitird que este incentivo se concentre en las empresas medianas
Yy pequenas las gue, por imperfecciones del mercado financiero
enfrentan mayores problemas para el financiamiento de sus proyectos
de inversidn.

La Reforma estimulara la inversidn, pues contribuird a crear un__clima de

estabilidad que es el incentivo més poderoso para la puesta en marcha de
nuevos proyectos v la expansidn de las empresas.

La Reforma contribuirad a mantener 1la estabilidad de 1la economia
nacional pues permitiréd mantener la paz social y politica. wna
situacidn fiscal sana y reglas del juego estables. La experiencia
chilena mwestra gque no hay incentivo mas poderoso a la inversion
que la estabilidad. A pesar de que en los ultimos 16 afos se han
mantenido generosos esguemas de incentivos a la inversion, ésta, en
lugar de awmentar se mantuvo por debajo de sus niveles histdricos
debido al marto de inestabilidad e incertidumbre en que se mantuvo
el pais;: entre 1974 y 1988 la tasa de inversidn fud en promedio de
w 157, cifra inferior al promedio de 207 en 1960-70. Un retormno
ordenado a la democracia con wna economia equilibrada son las
mejores garantias que el pais le puede ofrecer a un inversionista.

Z. El gobiermo podria aumentar st recandacidn y manterner los incentivos a
la inversidn si se elevara la tasa del impuesto de primera categoria
manteniendo la tributacidn sobre base retirada

51 _se mantiene el sistema de base retirada el aumento en la tasa del
impuesto de primera categoria no tendria ninqun efecto sobre la recavdacidn
pes este se descuenta completamente del impuesto Global Complementario.

En la actualidad. el impuesto de primera categoria pagado por las
empresas  se descuenta completamente del pago del Global
Complementario aplicado a las utilidades distribuidas. Para efectos
de recaudacidn, por 1o tanto, el impuesto de primera categoria es
igual a cero. 51 se mantiene la tributacidn sobre base retirada,
desde el punto de vista de la recaudacion tributaria no  importa la
tasa del impuesto de primera categoria mientras ésta se mantenga
por debajo de la tasa promedio del Global Complementario.

5i todo el awnento del impuesto de primera categoria se  aplicara a las
utilidades distribuidas se ampliarian  los incentivos a formas encubiertas
de evasidn tributaria gue existen en la actualidad.

Si bien diferenciales muy grandes de las tasas tributarias que se
aplican a las utilidades retenidas vy distribuidas tienden a
incentivar el ahorro de las empresas, ellas son también un poderoso
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incentivo para utilizar la retencidn de utilidades como una forma
de evadir el pago de impuestos, sin que ello redunde en un aumento
efectivo de la inversidn. Para esto existen en la actualidad
nMUNerosos  resquicios legales que son utilizados por los
contribuyentes. Si en el futwo se ampliara an mas la brecha entre
tasas impositivas, con mayor tasa de primera categoria y la
eliminacidn del crédito contra Global Complementario, por ejemplo,
se multiplicaria la utilizacidn de tales resguicios, sin que
pudieran ser evitados por medio de la fiscalizacidn O
modificaciones a la legislacidn. Esta es una de las razones por las
cuales la mayoria de los paises del mado prefiere que los
incentivos tributarios se asocien a diferencias moderadas en el
pago de impuestos vy qe no existan actividades directa o
indirectamente exentas.

4.— El auwmento en el impuesto a la renta de primera categoria implica que
el empresariado aportara una proporcidn excesiva de los recursos para el
financiamiento del gasto publico

Las modificaciones al impuesto de Primera Categoria son las gue generaran
la mayor parte de la recaudacidn derivada de la Reforma. Esta mayor
contribucidn revierte stlo en parte los beneficios obtenidos por las
empresas de las rebajas tributarias de los ultimos anos.

S5e estima que los cambios en el impuesto de primera categoria, una
vez deducido el costo de la bonificacidn a la inversidn, generaran
alrededor de 370 millones de ddlares adicionales de ingresos
fiscales. ta Reforma Tributaria en su conjunto generara wna mayor
recaudacion de 600 millones de dolares: por lo tanto., las
modificaciones al impuesto de primera categoria aportaran cerca de
un &0% de la mayor recadacidon. Este no es un aporte
desproporcionado si se compara con los beneficios obtenidos por las
empresas en los dltimos anos por rebajas de impuestos. Estos
beneficios son sHlo parcialmente revertidos por 1a Reforma.

El caracter transitorio del avento en la tasa del impuesto de primera

categoria significa gque parte del mayor esfuerzo demandado a los
empresarios serd también transitorio.

La uwrgencia de los problemas sociales del pais demanda un esfuerzo
solidario especial de los sectores de mayores recursos. Parte de
estos problemas sociales podréan ser resueltos en los provimos
cuatro afos y el propio crecimiento econdmico generard recursos
fiscales adicionales. Por estas razones serd posible limitar este
esfuerzo solidario en un  plazo de tres afios sin perjudicar a los
beneficiarios de los nuevos programas sociales.

3.~ El aumento de los impuestos a las utilidades de las empresas traera

aparejada wna mayor inflacidn pues los empresarios trataran de compensar
sus menores utilidades con auwmentos de precios

En una economia competitiva y abierta, las empresas no pueden  trasladar a
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precios cualguier cambio en los impuestos que las afectan.

Ni la teoria econdmica ni la experiencia empirica sustentan la idea
de gue aumentos en los impuestos a las utilidades de las empresas
impulsan necesariamente a éstas a elevar sus precios. Esta es una
estrategia particularmente inapropiada para empresas que se
desenvuelven en mercados competitivos. Asi por ejemplo, para una
empresa que vende productos para la exportacidn o que compiten con
productos importados. w aumento arbitrario de precios simplemente
la haria perder posiciones en el mercado. Una evaluacidn cuidadosa
por parte de los empresarios de las consecuencias de responder a la
mayor tributacidn a la renta de las empresas mediante un aumento de
precios debiera por tanto disuadirlos de tal politica.

La politica macroecondmica que acompanard a la Reforma evitard que los
intentos por responder a los mayores impuestos mediante aumentos de precios
se vean validados por presiones de demanda.

Los awmentos de impuestos pueden repercutir sobre la inflacidn
cuando ellos van acompanados de politicas expansivas que presionan
sobre los precios validando asi los intentos por traspasar la mayor
carga tributaria a los consumidores. Esto es importante en el
momento actual en Chile debido al sobrecalentamiento de la economia
generado por las politicas expansivas del anterior gobierno desde
mediados de 1988. Las nuevas autoridades han apoyado plenamente las
medidas destinadas a estabilizar la economia y reducir la inflacidn
y mantendran esta politica hasta que desaparezcan los riesgos de un
rebrote inflacionario. La Reforma “ributaria ayuda a esta politica

al asegurar que todo auwrento del gasto miblico cuente con su
respectivo financiamiento.

6. El cambio en los tranos del impuesto Global Complementario y Unico al
Trabajo perjudicara a la clase media

los cambios en los  tramos del  impuesto Global Complementario y Unhico al
Trabajo solamente afectan a las personas con ingresos  mensuales superiores
a los 300 mil pesos.

Los canbios propuestos al impuesto Global Complementario y Unico al
Trabajo solamente involucran una modificacidn de los tramos en que
se aplican las tasas de este impuesto, manteniéndose inalter--———
tanto el minimo a partir del cual las personas estan exentas del
impuesto (100 mil pesos) y la  tasa marginal maxima (507). Las
modificaciones en los limites de los tramos implican un awnento de
impuestos para las personas cuyos ingresos pasen a ubicarse en
tramos superiores a los que se encontraban anteriormente. Esto
ocurre solamente para los ingresos superiores a los 300 mil pesos
mensuales. E1 mayor esfuerzo tributario, sin embargo, se
concentrard en las personas con ingresos mensuales superiores a los
700 mil pesos, las que verdn reducido su  ingreso liquido entre un

54 y un 84 (cuadro 2). la clase media chilena ciertamente se
encuentra fuera de estos limites,
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Las modificaciones en los impuestos a los  ingresos  personales  solo
revierten parcialmente las ganancias obtenidas por las persanas di2 mayores
inqresos en la Reforma de 1984.

En la Reforma de 1984, las personas con ingresos supericres a los
S00 mil pesos vieron awnmentados sus ingresos ligquidos en hasta un
207 por el menor pago de impuestos. La meeva Reforma revierte
parcialmente esta situacidn, sin dejar a nadie peor que antes de
1984 (cuadro 2).

7.— El gobiermo es demasiado blando al no asignar una mayor contribucion a
los mas ricos, lo gue se podria haber logrado auwrmentando las tasas
aplicables a los tramos mas altos del impuesto Global Complementario

tha economia moderna requiere de incentivos a trabajar vy emprender mas, por

lo tanto en 1a Reforma se ha evitado expresamente aumentar la tasa marginal
méxima del Global Complementario.

Si por la via tributaria se priva a las personas de toda mejora de
sus ingresos derivada de un mayor esfuerzo., esas personas careceran
de 1incentivos para trabajar y emprender., lo que a la larga
perjudicard a toda la economia. El sistema tributario chileno esta
miy lejos de esta situacidn vy en el disefio de la Reforma se ha
puesto especial cuidado en evitar efectos de este tipo. Aungue las
modificaciones en los tramos del impuesto Global Complementario
tienden a acentuar la progresividad del sistema, subsisten fuertes
incentivos para obtener mayores ingresos. Estos  incentivos seran
superiores a los vigentes hasta 1913 (grafico 1).

Los impuestos a los_ ingresos personales en Chile tienen tasas maximas gue
se ajustan a los estandares internmacionales.

Muy pocos paises en el mundo aplican impuestos a los ingresos
personales con  tasas marginales mayores al 907y muchos que
sobrepasaron esta cifra en el pasado la han reducido posteriormente
para reforzar los incentivos econdmicos & sus ciudadanos {(cuadro
3). En el caso de paises en desarrollo como Chile, con sistemas
tributarios y de fiscalizacidn imperfectos, resulta ademds
improbable que mayores tasas marginales para los impuestos
personales permitan elevar la recaudacidn.

8.- El paso del sistema de renta presunta a renta efectiva perjudicara a
los pequerios agricultores, transportistas y mineros

La Reforma s6lo obligard a los contribuyentes de mayor tamaio en la

Agricultira, el Transporte y la Mineria a tributar semn el réqimen de
renta efectiva.

En el proyecto de Reforma Tributaria se establecen limites a la
aplicacidn del régimen de renta efectiva que implican que no mas de
wn 57 de los contribuyentes en cada uho de los sectores afectados
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debera ingresar a este régimen. Entre estos contribuyentes, s1in
embargo, se encuentran las mayores utilidades de cada sector., las
empresas mids modernas y  algunos caontribuyentes que aproechan el
sicstema de renta presunta para reducir sus impuestos  por
actividades diferentes de las de cada sector. Ning'm pequeno
agricultor, transportista o minero se verd afectado por estos
cambios.

?.— La introduccidn del sistema de renta efectiva complicara el pago de
impuestos en la agricultura y transporte pues obligard a llevar
cantabilidad, llenar formularios, contratar contadores, etc.

El paso del sistema de renta presunta a efectiva solamente afectara a
caontribuyentes que se encuentran en condiciones de cumplir can las mayores
exigencias de este ultimo sistema.

El sistema de renta presunta se justificd en el pasado por el
relativo atraso de alqunos sectores procductivos o por la existencia
de wn nimero elevadoc de contribuyentes muy pequefios. Tal
Jjustificacitn no parece valida tras 1la fuerte modernizacion
experimentada por estos sectores y por el progreso y simplificacidn
del proceso tributario, proceso que continuard en  los prdsiimos
anos.

Muchos contribuyentes en la aqgricultura, el transporte v la mineria se
encuentran organizados como empresas y deben elaborar balances vy realizar
declaraciones de impuestos bajo el régimen general por otras actividades.

Fara todos estos contribuyentes, el paso a renta efectiva para 1a
tributacidn sobre sus  actividades agricolas, mineras o de
transporte no demandaran un esfuerzo administrativo adicional.

10.— El1 paso de renta presunta a efectiva impowra wna mayor carga
tributaria precisamente a los sectores mds dindmicos de la economia y que

son claves en el proceso exportador

La introchccidn del sistema de remnta efectiva en la agricultura, la mineria
vy el transporte es ua medida que apmnta a racionalizar el sistema
tributario, aplicando a estos sectores las mismas reqlas e a cualguier
otro contribuyente.

El s=istema de renta presunta involuera wna fuerte inequidad
horizontal en la medida que lleva implicita la aplicacidn de tasas
tributarias muy diferemtes a ingresos similares dependiendo de
quiénes las percibe o del sector en que éstas son generadas. Esta
inequidad entrega sefales distorsionadas a los agentes econdmicos y
ha sido utilizada por contribuyentes cuya actividad no se encuentra
centrada en la agricultura, el transporte o la mineria, para evadir
impuestos. Las medidas contenidas en la Reforma respecto al sistema
de renta presunta pretenden perfeccionar el sistema tributario

chilemo y reducir la evasidn legal., la que no puede ser combatida
por la via de la fiscalizacidn.
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En la actualidad existen en Chile nuwnerosos incentivos a la exportacidn que
serdan mantenidos o atn aumentados durante los proximos anos.

Entre estos incentivos se encuentran un  tipo de cambio alto y
estable., aranceles bajos y parejos, la devolucion del VA a los
exportadores, el sistema de pago diferido para las importaciones de
bienes de capital y un régimen de franquicias especiales para los
pequenos exportadores no tradicionales. Los recuwrsos que genere la
Reforma Tributaria auwmentaran estos incentivos en la medida que
parte de ellos serdn canalizados hacia inversiones complementarias
al proceso exportador.

El dinamismp exportador chileno no puede apoyarse en una virtual exencidn
del impuesto a 1a renta de algunos sectores.

Con el sistema de renta presunta, algunos contribuyentes pagan por
concepto de impuesto a 1a renta notablemente menos gue otros, sin
gue exista wna justificacidn econdmica para ello. El dinamismo de
ninquUn sector puede apoyarse sdlo en consideraciones tributarias.
Ningin sector puede tampoco eximirse de aportar moderadamente a la
mejora de la situacidn de los méds pobres o a 1la realizacion de
inversiones que iran en su propio provecho.

Muchos paises con un dinamismo  exportador similar  al chileno aplican
impuestos a la renta considerablemente mas altos sin que eso perjudique su
competitividad.

La carga tributaria por concepto de impuesto a la renta en
Australia, Nueva Zelandia y Sudafrica es entre cuatro y ocho veces
superior que en Chile. Las tasas del impuesto a las utilidades de
las empresas en paises de rapida industrializacidon del Sod Este
Nsidtico cono Corea. Malasia vy Singapur, fluctian en tormo a un
H07%. en tanto que la carga tributaria efectiva al menos duplica las
cifras chilenas. En todos estos paises, los sistemas de incentivos
a 1os sectores exportadores son considerablemente mas restrictivos
que en Chile.

El sistema de renta efectiva introduce wn régimen tributario mas estable

e a la larga beneficiard la inversidn en los sectores afectados por el
cambio.

Bajo el sistema de renta presunta, los impuestos pagados por los
contribuyentes se ven frecuentemente alterados por cambios bruscos
en las bases sobre las cuales éstos se calculan. Este es
tipicamente el caso de la agricultura, donde cada reavalto de
bienes raices provoca fuertes cambios que abren serios conflictos
con las autoridades ecandmicas e introducen incertidwnbre en el
sector. En el sector agricola podria en el futuro producirse una
situacidn similar a la creada por el ultimo reavalio de bienes
raices urbanos gque en promedio llevd a  triplicar los avaluos
vigentes en los Ultimos afos. En este contexto, es mas simple y mas
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sequro contar con un sistema gque aplica una tasa constante a las
rentas efectivas de los contribuyentes.

10.— Aumentar el IVA perjudica a los mds pobres y por lo tanto es una
medida regresiva desde el punto de vista de la distribucidn de ingresos

El IVA es un impuesto que grava proporcicnalmente el consumo pero es
también eficaz como recaudador de impuestos. Para  evaluar su efecto
distributivo se requiere por_  lo tantn caonsiderar también los efectos que
tienen los gastos e éste financia.

El impacto distributivo real de wna modificacion en el IVA depende
no s6lo de guienes pagan el impuesto sino  también de guienes se
benefician de los recursos recadados por esta via. En 1988 la
rebaja del IVA fué regresiva porgue significd remunciar a asignar
recursos fiscales a revertir el retroceso sufrido por los sectores
de menores recursos en les  anos anteriores. El aumento del IVA
previsto en la Reforma serd progresivo desde el pnto de vista
distributivo porgue se destinard a programas que beneficiaran
precisamente a los mds pobres.

En la actualidad un 754 de la recaudacidn del IVA proviene del 40Z mds rico
de la poblaciin.

Dado que el IVA grava con la misma tasa el consumo de todas las
personas, la mayor parte de su recaudacidn debe provenir
necesariamente de quienes mas gastan. E1 40% mids rico de la
poblacidn concentra cerca de un 750 de los gastos afectos A VA vy
aportara. por lo tanto. un 754 de 1a mayor recaudacidn derivada del
aumento de este impuesto (cuadro 4). For lo tanto, con =olo un 25%
de estos recursos es posible compensar plenamente a 1los mas pobres
por 1a disminucidn en su poder adquisitivo, Bl 797 restante, a=i
como el resto de los ingresos provenientes de 1a Reforma
Tributaria, puede destinarse a mejorar los ingresos de  los mas
pobres respecto de su situacidn antes del aumento del IVA.

Junto con 1la materializacidn del auwmento programado del 1IVA, el gobiemo
implementard un conjunto de medidas vy programas en el campo  social que
compensaran con__creces cualguier perjuicio que  1a medida represente para
los_ingresos de los m&s pobres.

Entre otras medidas ogque podrian financiarse con  los recursos
obtenidos del auwmento del IVA se cuentan mejoramientos de la
Asignacidn Familiar, el Subsidio Unico Familiar, las pensiones, el
aporte de recursos a Educacidn y Salud, y la puesta en marcha de
nuevos programas en beneficio de los allegados, los jdvenes, y los
sectores de extrema pobreza. La combinacidn especifica de medidas
que acompanaran a la Reforma Tributaria quedard establecida en el
acverdo—marco entre los trabajadores, los empresarios y el
gobierno, impulsado por el Presidente Aylwin y que tiene como plazo
el 1° de Mayo.



11.- En 1lugar de modificar el IVA, podrian conseguirse los mismos recursos
con un aumento del impuesto de primera categoria a 20%.

Para obtener los mismos recursos gue  genera el aumento del  IVA se habria
requerido un aumento del impuesto de primera categoria a mas del 2Z5K.

La mayor recaudaciédn derivada del aumento del impuesto de primera
categoria se origina solo en parte de la elevacidn de su tasa. No
puede calcularse, por lo tanto, la recaudacidn proveniente de
mayores tasas solo como uwn miltiplo de la cifra global estimada por
el Ministeric de Hacienda. Para generar los 200 millones de ddlares
derivados del auwmento del IVA se habria requerido subir la tasa del
impuesto de primera categoria a mas de un 254, Tal awmento si
resultaria perjudicial para la inversidn y el crecimiento de
nuestra economia.

12.— El alza del 1WA va a avsmentar la inflacidn

El aumento de la tasa del IVA de 1674 a 187 tendrd un efecto directo sobre
el nivel general de precios de 1.29%, efecto que operard por una sola ve:z.

Los dos pntos de incremerto del IVA se aplican sobre los precios
de venta antes de impuestos. por 1o que si a los precios (despues
de impuestos) se agrega la totalidad del mayor impuesto, su aumento
alcanzaria st6lo awuwn 1.7/4. Esta cifra se ve reducida por el hecho
de que una parte importante de los gastos en consumo de la
poblacidn (como los arriendos. los gastos en educacidn v salud y
los combustibles) no estan afectos a este impuesto. Dado gue =6lo
un 73 de la canasta de consumo de la poblacidn se encuentra afecta
a IVA, el impacto directo del awrento en la tasa del impuesto sobre
el gasto de los chilenos alcanzaria a wn 1.25%. Esta cifra e=
significativamente inferior al promedic de inflacidn mensual de
1989.

El alza del IVA no indwird a nuevas rondas de  aumentos de precios por
cuanto las medidas sociales que acompafiardn a la Reforma impediran que se
utilice esta medida para justificar aumentos compensatorios de
remyeraciones.

El impacto inicial sobre los precios de un  aumento del  IVA podria
generar nuevas rondas de incremento de precios en la medida que los
distintos agentes -en particular los trabajadores— intentaran
ajustar sus ingreses para recuperar el poder adquisitivo perdido
originalmente, generando asi nuevas presiones de costos que las
empresas podrian trasladar a precios. Sin embargo, cono el gobiermo
ha decidido acompanar la Reforma Tributaria de wn conjunto de
medidas orientadas justamente a elevar los ingresos reales de los
trabajadores y los sectores de menores ingresos. no se justificaran
presiones para awnentos sucesivos de remaneraciones mas alla de las
existentes con anterioridad a la reforma. Este elemento se vera
reforzado por la participacidn de las organizaciones sindicales en
el acuerdomarco gue determinard buena parte de las medidas
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sociales que acompanaran a la Reforma.

13.—- En lugar de aumentar los impuestos, el gobierno podria conseguir los
mismos recursos reduciendo la evasidn

La mayor parte de la evasidn en Chile se realiza al amparo  de resquicios
permitidos por las propias  leyes. Por lo tanto, no es posible reducir la
evasion sin implementar medidas de racionalizacidn tributaria.

Reducir la evasidn no es una altemativa econdmica para elevar los
ingresos fiscales cuando la propia legislacidn tributaria permite
resquicios y mecanismos que erosionan la base tributaria y permiten
la evasitn '"legal". En tales casos 1la altermativa de destinar
mayores recursos fisicos y humanos al control de la evasidn y
elevar las penas a los delitos tributarios, puede no rendir sus
frutos puesto que la evasidn se hace al amparo de las propias
leyes.

Las complejidades de los métodos de evasidn tributaria emple~—— por los
contribuyentes hacen dificil que ésta pueda reducirse vy  qgenerar mayores
recuwrsos con la prontitud que demandan las uwrgencias sociales del pais.

Para reducir eficazmente la evasidn se requiere, junto a la
eliminacidn de las principales fuentes de evasion legal,
desarrollar nuevos métodos de control y expandir el aparato
fiscalizador del Servicio de Impuestos Intertos. Tales medidas solo
rinden sus frutos en el mediano vy largo plazo. El Gobiermo no puede

someter sus programas sociales a la velocidad y la incertidumbre de
tal politica.

Al optar por la Reforma Tributaria el Gobiermo no estd renunciando a las
medidas y programas que permitan combatir la evasidn tributaria.

Una vez gue se hayan introducido las o idas de racionalizacidn
tributaria contenidas en la Reforma el Gobiermo estard en

condiciones de lanzar una campana de fiscalizacidn realmente
eficaz.

Mchos Gobiermos e han llegado al poder, tanto en Chile como el
Latinoamerica han esto financiar ous programas  de  qasto mediante

reducciones en  la evasidn. Esta politica ha concluido siempre en el
fracaso.

Financiar awmentos del gasto piblico mediante reduwcciones de la
evasion siempre ha sido una idea tentadora para los gobiernos. Pero
tanto en el caso de Chile como en el de otros paises
latinocamericanos, los mayores ingresos por reduccicn de la evasion
naca se han concretado., conduciendo a la economia a fuertes
desequilibrios fiscales o a la implementacidn tardia de aumentos de
impuestos.

14.- Uha forma rdpida a través de la cual el gobiermo puede obtener
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recursos es a travées de una amistia tributaria

La amistia tributaria es el mecanismo mads perjudicial  para generar
inqgresos fiscales en el corto plazo, pues incentiva la evasidn trilutaria.

La amnistia tributaria ofrece a los contribuyentes que han evadido
impuestos la posibilidad de ser perdonados a cambio del pago de wuna
fraccidon de su deuda con el Fisco. Este ha sido wno de los
componentes inseparables de las politicas implementadas por
gobiernos populistas. Como esta medida genera en los contribuyentes
la expectativa de que en el largo plazo no seran sancionados, ella
canstituye un incentivo poderoso para evadir impuestos.

15.— Aumentar los impuestos no va a producir el  incremento esperado en
recaundacidn porgue aumentaran los incentivos a la evasidon tributaria

No existe evidencia algquna de que cambios m——-ados en las tasas
tributarias tenga efectos importantes sobre la evasidn.

Cuando se reduwjeron los impuestos en 1984 y 1988, el gobierno de la
epoca asegurd que la recaudacidn no caeria significativamente
porque se veria campensada por una menor  evasidn. La evidencia
muestra gue esto no ocuwrrid en lo absoluto. Entre 1984 y 1989, la
recaudacidn por impuestos directos (excluida la proveniente de
CODELCO)., cayd de wn 3.54 a wn 2.7 del PGB. Por su parte, la
recavdacidn del IVA cayd de un 8.94 a wn 7.5%.

16.— BEn lugar de aumentar los impuestos, el gobierno puede consequir
recursos para sus programas  sociales reduciendo otros gastos piblicos o
vendiendo activos prescindibles

El presupuesto del sector piblico contiene wna serie de  rigideces gue
imposibilitan wna reasignacidn de recursos en las magnitudes vy velocidad
demandadas por los problemas sociales.

Entre estas rigideces se cuentan proyectos de inversidn que no
pueden ser detenidos., compromisos extermos que deben ser cumplidos,
gastos en seguridad social que se expanden por razones
demograficas, etc. A lo anterior se suman las rigideces
introducidas por leyes dictadas en las postrimerias del anterior
regimen.

El gobiermo  anterior llevid a un extremo su politica de racionalizacidn de
los gastos miblicos, baciendo  imposible nuevas reasignaciones en la
magnitd demandada por el programa social.

El gobierno autoritario llevd a cabo wn vasto programa de
racionalizacidn de las finanzas publicas que involucrd despidos
masivos de funcionarios piblicos, venta de empresas deficitarias,
jibarizacidn de programas sociales, exoneraciones de profesores,
reduccidn de la inversidn publica, etc. Tras este proceso resulta
imposible implementar mnuevas reasignacianes de gastos en  las
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magnitwdes requeridas por el programa social del Gobiermo. Al
contrario, los pasados 16 afos de gestidn autoritaria llevaron a
wna explosiva acumilacidn de demandas sociales insatisfechas gue
requieren de una pronta respuesta.

La privatizacidn de empresas rentables es wn mecanismo  inaprupiado para
financiar expansianes del gasto corriente, pwes obliga al Estado a
deshacerse de un activo rentable, eliminando todo wn flujo de  ingresos que
ese activo habria generado en el futuro.

5i se vendiera una empresa piblica. cuya rentabilidad es de wn 10%,
en 100 millones de doblares y esos recwrsos se destinaran a
financiar wn auwmento de la Asignacidn Familiar a $ 1000 mensuales.
esO0s reclrsos se agotarian  aproximadamente a mediados del proximo
ano. A partir de ese momento, el Estado mo tendria cdmo mantener el
auwmento de la Asignacidn Familiar, contaria con un activo menos y
disminuiria sus ingresos en 10 millones de ddblares anuales.
correspondientes a las utilidades gue esa empresa habria generado.
Al contraric de lo que ocurre en otros paises en que se trata de
privatirar empresas deficitarias para oque éstas dejen de absorber
recursos miblicos. la privatizacidn de empresas piblicas rentables
para financiar auwmentos en los gastos corrientes no es sino un
mecanismo encubierto para jibarizar al sector publico vy que a la
larga lleva no a aumentar el gasto social sino a reducirlo.

17.— En lugar de subir impuestos el gobiermo puede utilizar para su
programa social los recursos del Faoxdo de Estabilizacidn del Cobre o
disminuir el pago de intereses al Banco Central

El uso del Fohdo de Estabilizacidn del Cobre para el  financiamiento de
programas sociales deja a la economia nacional expuesta a los vaivenes del
precio intermacional del cobre justamente en una etapa en gque este se
encuentra en una fase descendiente.

La importancia del cobre en las exportacior—~ chilemnas y en los
ingresos fiscales ha llevado a que las fluwctuaciones en su precio
repercutan fuertemente sobre 1la balanza de pagos y las finanzas
piblicas en Chile. contribuyendo a 1la inestabilidad de mueestra
economia. El1 objetivo del Fondo de Estabilizacidn del Cobre es
reducir esta inestabilidad guardando parte de los recursos
generados en etapas de bonanza para ser gastados en periodos de
bajos precios. Aungue el gobiermo anterior introdujo este mecanismo
a sugerencia de organismos intermacionales, acabd por no
respetario, gastando 1la totalidad de los recursos fiscales
acwmulados en 1988 y  1989. El nuevo Gobiermo, consciente de la
necesidad de este mecanismo para la estabilidad de la economia ha
optado por respetar sus reglas. Dado que el precio del cobre se
encuentra actualmente en una etapa de baja. seria una grave
irresponsabilidad que el Gobiermo gastara los recursos de este
Fondo, pues méas tarde obligaria a un drastico ajuste de la ecaramia
como los que se conocieron en los ultimos anos.
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Suspender el pago de intereses del Fisco al Banco Central generaria un
grave desequilibrio en las finanzas miblicas que obligaria a deprimir amnm
mas la inversidn y el gasto del sector privado.

Fara evaluar el impacto efectivo del s=sector piblico sobre la
economia se requiere analizar la posicidn  finaciera consolidada de
este ultimo, incluyendo tanto al sector piblico tradiciomal como al
Banco Central. En la actualidad. aunque el sector piblico mestra
wa situacidn financiera equilibrada, el Banco Central sufre un
fuerte déficit, equivalente a wn 24 del FGR, derivado de las
operaciones de salvataje a la banca privada en 1984-dd6. 51 el
Gobierno decidiera suspender el pago de intereses al Ranco Central,
ese déficit se manifestaria plenamente, obligando al Banco Centratl
a endevdarse, presionando a nuevas alzas en las tasas de interés.
Todo esto. junto a los problemas que se crearian en la politica
monetaria, perjudicaria gravemente a la economia nacional y muy en
especial a la inversidn privada.

18.- Es imnecesario y contraprocducente elevar los impuestos porgque el gasto
piblico puede financiarse con los recursos que genera el crecimiento y este
ultimo se perjudica con los mayores impuestos

El crecimiento econdmico genera aumentos mas que proporcionales en los
ingresos tributarios, pero tambign existen factores que presionan por un
aumento en los gastos.

El crecimientoc econdmico., al awmentar las utilidades de  las
empresas. los ingresos de las personas.  las importaciones y el
gasto, hace tambiéen crecer 1los ingresos  tributarios. Mas aun,
debido a gue lns impuestos a los ingresos personales se aplican
sobre wuna escala progresiva y con minimos exentos gue se mantienen
constantes en el tiempo. un crecimiento del FGE del 54 genera
aumentos en los ingresos  tributarios superiores A esa cifra. Por
e=o, también desde wn punto de vista fiscal es bueno gue la
economia crezca. Sin embargo, a medida que la economia crece,
también se desarrollan presiones por awentar los gastos. Entre
estas presiones pueden contarse las derivadas del aumento en el
ninero de cargas familiares para objeto de la Asignacidn Familiar,
el aumento en el mMmero de jubilados. v los mayores gastos gue se
requieren para mantener wna tasa constante de inversidn cuando el
PGB crece. G5Si solamente se consideran los mayores gastos gue
significan los factores demograficos que operan sobre los gastos
previsionales y educacionales, y los mayores recursos que se
requieren para mantener constante la tasa de inversidn publica, en
los prdximos anos se requerirdn recurspos adicionales del orden de
los 100 millones de ddlares amuales. FPor 1o tanto, sélo una
fraccion de los mayores ingresos tributarios generados por el
crecimiento queda realmente libre para financiar nuevos programas.

El awwmento de los ingresos tributarios derivado del crecimiento opera con

una  lentitud que se contrapone a las wgencias actuales por mejorar la
situacidn de los mas pobres.
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Si se toma en cuenta los mayores ingresos y gastos gue s2 derivan
del crecimiento econdmico y de factores demograficos. solo podrian
generarse los 60 millones de ddlares que <e necesitan para
financiar programas sociales al cabo de cuatro afos. Este es un
plazc inaceptable no s®lo para el gobiermo sino también para las

personas que han sido postergadas a 1o largo de los ultimos 16
SN0S .

19.— Es injustificado aumentar los impuestos porgue la carga tributaria en
Chile ya es muy alta

Los niveles y la evolucidn de la carga tributaria en Chile se ven

distorsion~——— por el peso de los impuestos pagados por la Gran Mineria del
Cobre.

Solamente los impuestos a la renta pag——— por CODELCO representan
un 37 del FGR. Dado que CODELCO y otras empresas piblicas enfrentan
tasas impositivas considerablemente superiores a las del sector
privado, la carga tributaria global aparece distorsionada por este
factor. Mientras a nivel global la carga tributaria alcanza a un
19, en Chile, s1 se deduce de esta cifra el efecto de la
tributacidn de CODELCO, la carga tributaria se r— we a un 16.6%.

La carga tributaria en Chile es my inferior a la de paises

industrializados vy se sittia en el prc—io0 de los paises de similar nivel
de desarrollo.

En 1989 la carga tributaria en Chile (ajustada por el efecto de 1a
tributacidn del cobre) llegd =6lo a un 607 del promedio para paises
industrializados y fue similar al promedio de paises de ingreso
medio (cuadro D). La carga tributaria en Chile e=s hoy cercana a la
de paises de rapido desarrollo cono Corea. Malasia vy Tailandia e
inferior a la de paises intensivos en la exportacidn de recursos
naturales., como Australia, Moeva Zelandia y Sudafrica.

Las rebajas tributarias implementadas por el régimen anterior redujeron la

carga tributaria en cerca de wn 4% del PGR. La Reforma Tributaria implicara
solo una reversidn parcial de esta caida.

Las rebajas tributarias implementadas en los dltimos afos del
gobiermno anterior redujeron los ingresos fiscales en alrededor de
1100 millones de ddlares. La Reforma Tributaria generard una
recandacitn que es poco mas de la mitad de esta cifra. Lejos de
representar un crecimiento excesivo de la carga tributaria, la

Reforma solamente involucra wna parcial recuperacion de los niveles
alcanzados previamente.

Muchos paises con cargas  tributarias inferiores a la chilena enfrentan
serios deficits fiscales que son causa de desequilibrio e inestabilidad
econdmica. La Reforma Tributaria pretende evitar situaciones de ecse tipo.
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De nada sirve tener una carga tributaria baja si al mismo tiempo se
generan importantes deficits fiscales. La Reforma Tributaria
aumentard los impuestos para evitar gue esa siteacidn se produzca.

20.— La Reforma Tributaria traerd inestabilidad econdmica y perjudicarad el
crecimiento y el empleo

La Reforma Tributaria contribuira a la estabilidad econdmica al permitir un
financiamiento equilibrado de proqramas sociales y de inversiin
impostergables para la estabilidad de la democracia y la armonia social.

La experiencia de otros paises indica que ni la expansidn
desfinanciada de gastos piblicos ni el intento por mantener
reprimidos gastos sociales  fundamentales son compatibles con la
estabilidad en L reégimen democratico, transformandose
freceentemente en causa de protestas. huelgas y demandas por mayor
radicalidad en la politica econdmica.

La Reforma Tributaria pretende contribuir a la estabilidad econdmica al
ecstablecer reqlas del jueqo claras, uniformes vy duraderas para los agentes
econmicos vy, en particular, para las empresas.

Mientras las medidas de racionalizacidn tributaria pretenden
estimular la actividad productiva al desincentivar la especulacidn
vy la evasitn, el gobiermo estA en condiciones de comprometerse a no
promover nuevas alzas de impuestos durante su periodo.

La Reforma tributaria mantiene los incentivos  al trabajo, el atorro vy la
inversion.

For eso no eniste la posibilidad de que ésta perjudique el
crecimiento de la economia en el mediano y largo plazo.

En el pasado, modificaciones en el sistema tributario han generado
inc erentos de  la carga impositiva superiores a la que generard la Reforma
porpuesta, sin que la econamia se haya visto perjudicada.

La Reforma Tributaria de 1975 generd uwn awrento de la carga
tributaria de un 4.5/ del FGB, cifra que equivaldria a mas de 1.100
millones de dolares en la actualidad. th aumento poco menor (34) se
procdujo entre 1979 y 1981 (grafico 2). En ambos casos. tales
auwmentos de impuestos fueron vistos como medidas positivas, que
ayudaron a reducir los desequilibrios macroecondmicos.

21.— La Reforma Tributaria perjudicard 1la actividad del sector privado
porgue involucra un cambio brusco en las reglas del juego

En los pasados 16 afos no ba habido ningin a0 en gue no se hayan becho
modificaciones al sistema tribatario.

En cada ww de los ultimos 16 afos han habido modificaciones
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importantes al sistema tributario chileno. Algunas de ellas han
sido motivadas por razones macroecondmicas, otras se han originado
en el interes de estimular determinados comportamientos del sector
privado, otras han tenido causas m&s bien politicas, pero mochas
han sido también motivadas por el interés de provocar cambios
estructurales en el tamafio del sector piblico. Cada wno de estos
cambios ha obligado al sector privado a adaptarse a nuevas reqglas
del juego, Y ha contribwido a  generar incertidumbre e
inestabilidad. La propuesta que el Gobiermo estd haciendo al pais a
traves del proyecto de Reforma Tributaria es la de optar ahora por
los cambios que permitan obtener los recuwrsos para financiar
programas sociales de gran wgencia, sin tener que introducir
nwevas modificaciones o implementar mecanismos indirectos para
generar mayores 1ngresos  en los proximos anos. La Reforma
Tributaria, por 1lo tanto. le permitird tanto a las empresas como a
los trabajadores y los sectores de menores ingresos contar con un
horizonte de certidunbre y tomar decisiones con la sequridad de que
no habra modificaciones en las reglas del juego a medio camino.

Fara evitar efectos bruscos sobre la situaciin de las empresas, las
modificaciones que las afectan serdn introducidas de manera gradual.

La combinacidn del retormo al sistema de base devengada en el
impuesto a la renta y el alza en 1a tasa de este impuesto, si se
implementaran simultidneamente requeririan un esfuerzo excesivo por
parte de las empresas. pues en el mismo afvo  (1991) deberian
realizar pagos provisionales a la nueva tasa y cancelar el impuesto
adeudado por el afo anterior. La aplicacidn provisoria de wuna tasa
de 10/ en 1990 ayudarid a suavizar este efecto.

22.— La Reforma Tributaria en Chile contradice wna tendencia mudial a
reducir impuestos

Muchos de los paises que recientemente han  implementado  rebajas  en sus
tasas impositivas 1o han hecho tras wn periodo de fuerte aumento en su
carga tributaria.

Asi por ejemplo, los pais— industrializados incluidos en el cuadro
6 experimentaron aumentos de esta carga entre 1965 y 1985 que en
promedio alcanzaron al 407, llegando en muchos casos a superar al
0L, Este factor, unido a las elevadas tasas impositivas indicadas
en el mismo cuadro, sugiere  que las reformas tributarias
implementadas en esos paises se sihia en . cantexto
extraordinariamente diferente al del Chile actual, donde la carga
tributaria se ha visto fuertemente recucida en los ultimos afos.

En otros_ paises las reducciones de impuestos han ido por lo general
atonpanadas de propuestas destinadas a ampliar la hase tributaria con lo
gque no bha caido la recauwdacidn ni la carga tributaria efectiva.

Entre las medidas aplicadas en otros paises para ampliar la base
tributaria se cuentan la eliminacidn de tratamientos de excepcidn,
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reduccidn de creditos tributarios y franquicias diversas. Con ello.
el impacto efectivo de tales medidas sobre la recaudacion y la
carga impositiva no ha sido necesariamente restrictivo. sino gque
stlo ha fremado el fuerte crecimiento de estas variables en los
arnos anteriores. La informacidn reciente al respecto indica que,
efectivamente, en ninguno de estos paises se bhan producido
reducciones sustantivas de la carga tributaria glokal en los
ultimos anos.

En Latinoamérica, varios qobiermos han anunciado recientemente medidas
destinadas a elevar los impuestos y la recaudacicn tributaria.

En todos estos casos, entre los gue se cuentan Bolivia. Argentina,
Uriguay vy Brasil, las alzas de impuestos han tenido por ocbjeto
caontrolar los crecientes desequilibrios financieros del sector
pablico. Una de las razones que condujeron a tales desequilibrios
fue justamente la incapacidad de esos paises para ajustar sus
ingresos fiscales en el momento adecuado. La Reforma Tributaria
propuesta para Chile pretende evitar situaciones de ese tipo.
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CUADROD 1

INPUESTOS A LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS
EN DISTINTOS PAISES - 1989/90

UTILIDADES UTILIDADES
DISTRIBUTDAS RETENIDAS

Australia 39 0
Nueva lelandia 28 28
Sudéfrica 50 50
Corea 20-33 20-30
Malasia 335 35
Filipinas 35 3%
Singapur 3 13
Taiwan 0-25 0-23
Argentina 33 33
Brasil 30-43 30-45
Colombia 30 30
Costa Rica 30 30
Kexico 37 37
Uruguay 30 30
Venezuela 15-50 13-50
Ecuador 20 20
Guateamala 12-34 12-34
Peri 35 15
Lanadd 40-43.5 40-43.5
Estados Unidos 15-34 15-34
Japtn 26-15 29-40
Alemania 36 30
Francia 42 9
Holanda 35-40 35-40
Reino Unido 25-3% 23-39
Espana 35 33
talia 36 38
Por tugal 36.9 36.5
Turquia 46 4
Dinamarca 30 50
Noruega 23 0.8
Suecia 52 52

Fuente: Price Waterhouse.



CUADRD 2

INPUESTD GLOBAL COMPLEMENTARID POR NIVELES DE RENTA
SEGUN DISTINTAS ESCALAS 1983-90

RENTA IMPUESTO DETERMINADD INGRESD DESPUES DE [MPUESTDS
IMPONIBLE -=-=-==-e=memememacmmcames ceccceccceooos ittt DAL e R DD S R L
en § de 1990 1983 1989 1990r niveles variacién %

1983 1989 1990r 1989/  1990r/  1990r/
1983 1989 1983

30000 0 0 0 30000 30000 30000 0.0 0.0 0.0

30000 0 0 0 30000 50000 50000 0.0 0.0 0.0
100000 0 0 0 100000 100000 100000 0.0 0.0 0.0
200000 7983 4990 4390 192017 195011 195011 1.6 0.0 1.6
300000 18457 9990 9990 281543 290011 290011 3.0 0.0 3.0
300000  4941% 29958 39927 450585 470042 460074 4,3 -2.1 2.1
800000 138152  B4759 12447 561848 713242 475326 8.1 -3.6 2.0
1000000 228974 144370 194475 771026 B33431 8053326 10,9 -3.9 4.4
1500000 518764 349318 4443640 981236 1150683 1035641 17.3 -8.3 1.6

r: con Reforsa,



CUADRD 3

TASAS INPUESTD A LOS INGRESOS PERSONALES
EN DISTINTOS PAISES - 1989/90

Australia
Nueva lelandia
Suddfrica
Corea
Malasia
Filipinas
Singapur
Taiwan
Argentina
Brasil
Chile
Colosbia
Costa Rica
Mexico
Uruguay
Venezuela
Ecuador
Guatemala
Perd
Canadd
Estados Unidas
Japén
Aleaania
Francia
Holanda
Reino Unido
Espana
[talia
Portugal
Turquia
Dinamarca
Noruega
Suecia

Fuente: Price Waterhouse,

a) Sistesa cosplejo, no permite determinar trasos.

TASAS IMPUESTO
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b) Tasa progresiva contlinua,
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49.0
40,5
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50.0
45.0
35.0
33.0
50.0
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3.0
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0.0
5.0
40.0
34.0
45.0
29.0
28.0
30.0
56.0
4.7
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50.0
40.0
30.0
68.0
19.0
12.0
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CUADRO 4

COMPOSICION DE LA RECAUDACION
IVA POR QUINTILES DE HOGARES

1988 (a)
QUINTILES porcentajes
I 4.9
{1 9.0
111 13.6
v 20.8
v 5.7
T07AL 100.0

Fuente: estimaciones basadas en
la Encuesta de °resupuestos Fa-
ailiares 1988, INE,

a) Cada guintil rorresponde a un
20% de las faatlias del pals, El
quintil [ corresponde al 201 ads
pobre de las familias y el quin-
til V al 202 ads rico.



INOICADORES CARGA TRIBUTARIA EN EL NUNDO (al}
porcentajes

INPUESTOS  IMPUESTOS ToTaL
DIRECTOS  INDIRECTOS (d)

(b) (c)
Estados Unidos 1.3 4.4 19.1
Australia 17.4 8.3 3.0
Nueva lelandia 23.0 1.3 32.9
Austria 1.7 12,9 28.6
Bélgica 18.4 9.9 29.4
Finlandia 10.0 13.4 24,8
Francia 1.3 1.8 9.3
Alesmania 12.7 B.o8 22,1
Irlanda 14.4 13,4 33.8
Italia 13.4 8.3 23.1
Holanda 13.3 1t.4 21.0
Espana 1.6 9.2 18.3
Suecta 2.1 12.4 41.4
Suiza 13.4 0.0 21.9
Reino Unido 4.7 1.3 31.8
Suddfrica 12.4 8.3 23.3
Corea 5.3 1.3 16.4
Malasia 7.4 4.2 16.2
Singapur 5.6 37 13.3
Grecia 6.4 12.9 19.8
Yugoslavia 1.8 5.7 9.9
Israel 7.0 13.4 35.8
Argentina 2.7 1.9 16.1
Brasil 4.4 10.4 17.9
Mexico 3 9.7 12,3
Panaad 6.6 4.4 13.3
Uruguay 1.9 9.9 15.4
Veneruela 9.3 1.9 7.1
Marruecos [ 1t.3 2.1
liebabwe 12.9 9.4 8.2
Indonesia 8.4 5.2 13.3
Filipinas 3.0 4.9 10,4
Tailandia 10 8.9 15,8
Turquta 1.8 3.4 9.7
Egipla 5.4 42 7.0
Jordania 2.9 1.8 7.8
Balivia 0.2 2.1 3.3
Coloabia 3.5 14 10,3
Costa Rica 2.8 6.3 13.7
Ecuador tt.t 2.3 16.7
£t Salvador 2.5 () It.0
Paraguay 1.2 2.3 1.0
Peru 1.7 9.4 15.7
Kenya 8.3 8.6 19.6
laat1ad 3.4 9.2 22.3
Ind1a 2.1 9.¢ 16,2
Sri Lanka 2.3 8.0 17.9
CHILE(e) 2.9 9.4 16.4

Fuente: Fondo Monetario Internacional y Contralorta
General de 1a Reptblica Ipara Chile). Los datos de
otros palses corresponden a 1963-1987. Los datos so-
bre Chile son de 1989.

a) Medido coso recaudacion tributaria/P68,

b) Incluye iepuestas a las utilidades de las espresas
e ingresos personales.

¢} Incluye ispuestaos a las ventas de bienes y servi-
cios.

d) Incluye, adesds de i1spuestos directos e indirectos,
ispuestos al cosercio exterior y otros, pero excluye
fas contribuciones a la sequridad social.

e) Excluye a CODELCO en el cdlculo de la carga tribu-
taria de 1spuestos directos,



CUADRO &
REFORMAS TRIBUTARIAS EN PAISES INDUSTRIALIZADOS
REFORMAS TRIBUTARIAS PROPUESTAS CARGA TRIBUTARIA

impuestos renta personas imp renta espresas 1985  crec X

--------------------- mmemmees ==xa 4 1965-83

tranos  tasa base tasa base
ALEMANIA - - 38.0 18.8
AUSTRALIA - - + + + 3.0 29.2
AUSTRIA 42,0 20,0
RELGICA 47.0 51.6
CANADA - + - + .0 30.8
DINAMARCA 49,0 63.3
ESPARA 28.0 86.7
ESTADOS UNIDOS + + 29.9 1.3
FINLANDIA 37.0 23.3
FRANCIA 46,0 N
6RECIA 29.0 38.1
HOLANDA + 43,0 2.4
IRLANDA 38.0 45,2
[TALTA i1.0 31.9
JAFON + + 27,0 50,0
NUEVA ZELANDIA - + * 10 4.0
NORUEBA - + 48.0 43,38
REIND UNIDD - + 39.0 25.8
SUECIA - + 3.0 41.7
SUlzA 2.0 52.4
TURQUIA 16.0 6.7

Fuente: OECD.



GRAFICO 1

INGRESOS ANTES Y DESPUES DE IMPUESTOS
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CHILE:

GRAFICO 2

INGRESOS TRIBUTARIOS 1970-89
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