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S.E. EL PRESIDENTE DE LA REPGELICA.

MINISTRO DE BIENES NACIONALES

Adjunto encontrar4d para su conocimiento y estudio
el anteproyecto de Ley modificatorio del D.L. 1939 de
1977 sobre adquisicién, administracién y disposicidén de
los bienes del Estado.

En el anteproyecto se incluyen los temas relativos
a las facu, tades que actualmente poseen las
instituciones de 1la Defensa Nacional respecto a los
bienes fiscales.

En el anexo I encontrard dos minutas de estudio
que sirvieron para la discusién del grupo de trabajo.

En el anexo II se encuentran fotocopias de 1los
cuerpos legales involucrados en la modificacién.

Saluda muy atentamente a S.E.
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REPUBLIOCA DE CHILE

MINISTERIO DE BIENES NACIONALES
GABINETE DEL MINISTRO
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Reunién con el
Presidente.

23 Diciembhre 1901.

resumen de disposiciones legales

sobre bienes de las fuerzas armadas

g

LEY N° 17.174.- MPablicada en el Diario Oficial de 21
de Agoato de 1060,

———

Por ol articulo 1" se facnlta al Presidente de Ta Re-
miblica para gue. previa proposicion de los Comandan-

tes en Jefe del Lidreito, Armada v Fuerza Adrea, en -
s caso, t;—l'\[l_‘i(/‘nlcv A Litulo onecrose, los predios, vivi-
endas y cmmrloles de proplioedad Fiscal, afectos al scr
vicio de dichas instituciones, que queden fuera del -
uso a que cstaban destinados. S

e — T

F1 Presidente de 1a Remiblica en los decreltos sapre -
mos gue dicte para compliec con el Fin de esta Ley, de

. . . . g
terminaria, cn_cada caso, la forma en qne s readizara

1a enagjenacion, los deslindes de los inmuebles y el -

“precio de aguélla, que no podrd ser inferior a Ta ta-

sacion que practigue el Servicio de Tompnest.o Internos
para este eolfecto,

El inciso 37 dei mismo avt.{culo _antoriza al Presidente
de la Repriiblica pavac el cambio de destUinacion de estos
inmiehTes v destinariosca enalquicr otro Ministerio o
servicio Fiscal, siemprda ique sean susceptibles de ser
usados para ol objolo que determing 1a crencidon del -
respecl.ivo Ministerio o servicio,



La Ley N® 17.174. tnvo su razon de ser en la ausencia
a la fecha de su promulgacion, de las normas legales
que autorizan al Presidente de la Repiblica para ena-
jenar a titulo oneroso, en forma genérica, determina-
das propiedades raices del Fisco como es el caso de -
los inmuebles adseritos al uso de las instituciones -
de la Defensa Nacional.

La legislacion vigente en esa época sobre bienes del
Fstado o fiscales, contenida en el B.F.L. N° 336, de
1953, sé6lo antorizaba al Ministerio de Tierras y Colo
nizacion para ejercer las facultades de tuiciodn y ad-
ministracion sobre estos bienes que le corresponden al
Presidente de la Republica, mientras que otras leyes
especiales regulaban la transferencia gratuita, con fi
nes sociales y de colonizacidn, normas que también -
aplicaba dicho Ministerio.

Ante esta situacion, el articulo 1° de la ley 17.174,
autoriza al Presidente de la Republica para disponer -
la enajenacion de estos inmuebles fiscales a través de
decretos supremos y siempre que se trate de predios, -
viviendas y cunarteles que estuvieren afectos al servi-
cio de las instituciones de la Defensa Nacional, y que
quedaren fuera del unso a4 que estaban destinados.

1.2. Acorde con tos términos de esta ley el Presidente

de la Repiblica puede ejercer discrecionalmente -
la referida facultad y aiin mantener en el patrimonio -
fiscal los bienes que lias Fuerzas Armadas no utilicen,
y destinarlas para otras necesidades institucionales de
los Ministerios u organos de la administracion, que los
requiceran para sus [fines propios.

Fste principio de buena administracion fue recogido por
el DL N® 1.770, de 1977, que_sistematizd las destina-
ciones de bienes fiscales y la concesion de uso de los
mismos.

1.3, Cabe hacer notar que la ley N 17.174 si bien deter
mina que los fondos provenicntes de las enajenaciones -
que antoriza cen el articulo 1, no ingresarin a Rentas Ge
nerales de la Nacidén y con ellos se abrirdn cuentas espe
ciales en la Tesoreria General de la Repiblica, estatuye
que s6lo se podrda girar sobre ellas por los respectivos
Comandantes en Jefe de las 3 ramas de la Defensa Nacio -
nal, con el Fin exclusivo de invertirlos en la adquisi -
cidn de propicdades v de terrenos o para la construccidn
de nuevas instalaciones o viviendas destinadas todas -
ellas al uso de la respectiva Institucidén, o en la am
pliacidn, reparacion y dotacion de las ya existentes.
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LA LEY 17.502., reguld esta materia y cred (;_;I___LF_(_mdo
pata Obras de las Fuerzas Armadas", y especffiédmel_\_
te el articulo §° de esta ley, se refirid a las -
cuentas creadas por la ley 17.174.

Con posterioridad a la ley 17.174, y durante la ad-
ministracion pasada, se promulgaron los siguientes
textos legales relacionados con bienes fiscales, en
los cuales se les conferia amplias atribuciones so-
bre la materia, a las instituciones de las Fuerzas
Armadas, Carabineros de Chile y Direccidn General de
Investigaciones.,

DECRETO LEY N° 1,113, DI_1075 .- (D.0. de 11 de
agosto de 107%5). Se compone de 5 articulos.

Bl articulo 1° confiecre la representacién del Fisco,
al Comandantce de” Infraestructura del Ejérci_to, como
Eambien a lTos olros Comandantes que ejercen cargos -
andlogos en la Armada. Fuerza Aérca de Chile y Cara-
bineros de Chile, con objeto de adquirir bienes rai-
ces para sus respectivas instituciones, pudiendo de-
legar dTcha representacion en otras jefaturas de sus
correspondicentes dependencias,

El articulo 2° dispone gue el anditor o el abogado -
de Ta unidad o reparticion interesada, estudiara los
titulos del inmueble, puediendo recabar dicho estu -
dio o su revision al Consejo de Defensa del Estado.

F1 artienlo 3" sefala que los Comandantes o sus repre
sentantes suscribirdn la escritura piblica de compra-
venta y pagaran el precio en su oportunidad.

Extracto de dicha escritura sce publicari en el Bole -
tin Oficial de la institucidon respectiva y se regis -
trard en el Depar tamento de Bienes Nacionales de la -
Direccidn de Ticrras y Bienes Nacionales.

El articulo J° estatuye que se mantienen vigentes las
normas legales aplicables en materia de compraventa -
Fisco-Ministerio de Defensa Nacional, en lo que no se
contradiga con cste decreto ley.

Por tiltimo. ¢l articulo 5° establece que un Reglamen-
to dictado a proposicion del Comité de Auditores Gene
rales y el Auditor General de Carabineros, establece-
ra las normas para el cumplimiento de este decreto
ley.

Dicho Reglamento, D.S. N° 350, de 1976, estatuye que
solo la compraventa scrviva_de titnlo para la adquisi
cion _de lTos bienes raices que autoriza el D.L. 1.113;
el precio que se fije en el contrato, no podrd ser su




perior a la tasacidon que para estos efectos determine
el Servicio de Impuestos Internos.

2.0 1 Dol 1.113 de 1975, es el primer texto legal
a Cravés del cual las fuerzas Armadas y Carabineros -
de Chile empieczan a marginarse del regimen ordinario
de administracion de los bienes fiscales, que como se
dijo, a la Techa de este decreto la ley estaba radica
da en el antecesor de esta Seceretaria de Estado, el
Ministerio de Tierras y Colonizacion.

1 citado D.FP.1. 336, de 1953, contemplaba una dispo-
sicidon similar a la seialada en ¢l reglamento del D.

L. 1.113 de 1975: Asimismo, se establecia en la ley -
vigente que "en los contratos de adquisicion de bie -
nes raices que el Fisco o las Municipalidades celebren
con particulares. no podrid estipularse como precio una
suma superior a la tasacion que para estos efectos se-
fiala en cada caso el Servicio de Impuestos Internos'.

(Art. 18 D.1.. 574 de 1973).

2.2. Por consiguiente, el D1, 1.113 de 1975, no res-
pondia a falta de textos legales que regularan la ma-
teria. por lo que pucde entenderse que solo se trata
de excluir a las fuerzas armadas y de orden, del regi
men general de administracion y adquisicion de bienes
del Estado.

Esta ley exime a la compra de bienes raices del trami-
te formal de un decreto supremo, sujeto a la revisidn
de legalidad que debe efectuar la Contraloria General
de la Repiblica, y lo reemplaza por la simple decision
de un Comandante de Infracstructura de alguna de las
ramas de las Fuerzas Armadas, el cual soberanamente -
acuerda con el vendedor el precio y las modalidades -
del contrato de compraventa, sin control de legalidad
alguna. Ademis. asume la representacion del Fisco, la -
que ¢l ordenamicento constitucional radica en el Presi
dente de la Repablica.

Fstas trascendentales alteraciones al sistema quiebran
todo un ordenamiento legal sin que haya una justifica-
cion ni necesidad razonable que las avale.

2.3. Modificaciones introducidas al D.L. 1.113 de 1975.

DECRETO LEY N 1.335 de 1975.Incorpora a la Jefatura -
de Logistica de Ta Direccion General de Tnvestizacio -
nes entre las cntidades que el articulo 1° autoriza pa
ra representar al Fisco a fin de adquirir bienes rai -
ces para su institueion, e integra al Inspector de Jus
ticia de la Direccidon General de Investigaciones entre
los Tuncionarios que sefala el articulo 5° para la re-
daccion del Reglamento del DJL. 1.113, de 1975.
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3.

D.l. N° 2,500, DIY 1979, (D.0O. de §5 de abril de 1979).
Lste texto legal de §5 articnlos, se promulgd cuando
ya estaba vigente el D.L. 1,930, de 1977, que esta -
blecid normas sobre adquisicion, administracion y -
disposicion de bienes del Istado.

L D.1. 2.509 DE 1979, es concordante con la idea -
del legislador de centralizar en el Ministerio de -
Ticrras y Colonizacion, hoy de Bienes Nacionales,el
cjercicio de estas taenltades para un eficiente y co
herente mancjo del patrimonio fiscal. -

EL articulo 1" del decreto ley que se comenta, dispu
so que el _Ministerio de Ticrras y Colonizacidn, en -
uso de las atribuciones que le confiere al efecto el
D.TT.939, dc 1977, procedera a enajenar a titulo -

oneroso y ch las condiciones que en el respectivo de

‘creto_supremo sc sciialen, los bienes raices dé pro -

piedad I'iscal, destinados al uso de las institucio -
nes de la Defensa Nacional y que estas pongan a su -

‘disposicion.

Fste articulo si bien es importante por cuanto conti

nia con el principio general que establecidé la ley -

17.174, de entregar al Presidente de la Republica la

decision sobre estas enajenaciones, dicha disposicion
era innccesaria por enant.o el Dol 1,939 de 1977, de-
Jo expresamente vigente aquella ley, cuyo articulo 1°
contiene facultades similares a las que contempla el

articulo 17 del Dol 2.560, de 1979,

Sin embargo, dentro del contexto de este decreto ley
se comprucbha ona diferencia esencial con la lLey N°

17.174. puesto que ésta confiere una facultad discre
cional al Presidente de la Repiblica, no s6lo para -
enajenar los bicnes que los organismos de la Defensa
Nacional no necesitaren para los tines a que estaban
destinados, sino que. para darles otra utilizacidn -
en el ambito de las asignaciones a los Ministerios y
Servicios de la Administracion del Istado. En cambio,
el D.I.. 2.569 de 1070, es imperativo en cuanto dispo
ne la obligacidn de enajenar estos inmuebles. -

Los articulos 2° y 3 del D.l. que se comenta corres-
i

ponden a Ia materia tratada en el articulo 2° de la -
Ley N® 17.174.

LEY 18.872. (D.0. de 12 de encro de 1990).

En los dos aTticulos que componen esta ley, se intro-
ducen modil'icaciones al D.L. .113, de 1975, y a la -
ley 16.752.

El articulo 1° reemplazé el articulo 1° del decreto -
ley N (.113 de 1975, por el que se transcribe en esa

ley.
e/



L nuevo articulo 1° del referido decreto ley innova
en los sirgurtentes puntos:

a) Se agrega a la Jefatura de lLogistica de la Policia
de Investigaciones, entre tos que tienen la represen-
tacion del Fisco para los fines de esta ley.

b) Restringe ¢l cjercicio de la representacion del -
Fisco a los personeros que seiala el articulo 1°, a -
la previa autorizacion de sus Comandantes en Jefe, Ge
neral Dircecctor o Director General, en su caso.

c) Amplia la facu tad de representar al Fisco no sélo
para adquirir, a cualquier titulo, bienes raices para
sus instituciones, sino que tumbi.w_enqjenarlos.

d) Se faculta a estas Jefaturas que invistan la repre
sentacion del Pisco, para antorizar las demoliciones
de edifiicios o construcciones fiscales destinadas a -
sus instituciones, y el empleo o venta de los materia
les que provengan de ellas. -

Se modil'ica el art.iculo 3° otorgidndoles facultades pa
ra cobrar y percibir, a los jefes sefialados en el ar -
ticulo 1°, todo ello en el marco de los contratos de
compraventa de inmuebles fiscales, y se intercala al
texto del D.bl. 1,113 de 1975, un articulo 3° bis, el
que dispone que seran aplicables los articulos 2,3,4
y 5 del bD.l. 2.569 de 1979, a los fondos que se obten
gan de las enajenaciones de bienes raices y de materia
les de demolicidén que autoriza el D.L. 1.113 de 1975.-

El articulo 2° sustituye la letra w) del articulo 3°,
de la ley 16.752, avntorizando al Director General de -
Acrondutica Civil, a {in de adquirir bienes raices pa
ra el servicio y cnajenar bienes fiscales prescindi.._——
bles, confiridndole andlogas lacultades quea las otras
autoridades para disponer la demolicion de edificios -
0o construcciones 1'iscales.,

La mids importante innovacion que contiene la ley 18.872
respecto de las leves dnteriores consiste en la facul-
tad que se da a las Jefaturas Castrenses y de logisti-
ca de las tres ramas de la Defensa Nacional, Carabine-
ros de Chile e¢ Investigaciones de Chile, que ostentan

el rango de Comandantes en sus respectivas reparticio-
nes, para ocnajenar _los bicnes P;H'_Eﬁ_ﬂl_u?_hu_b_iﬁ!wn ad -
quirido para éstas. -

~

Fl legislador sicmpre ffue cuidadoso en la autorizaciodn
para enajenar bienes del Estado, su arrendamiento o -
concesion, actos que son materia de ley segin el articu
lo 60 N® 10, de 1a Constitucion Politica. -

e/



FL D.1. 1.939, de 1977, consagra el Titulo TV, a fin de
regular la disposicion de bienes del Estado.

Tratindose de las ventas de inmuebles se determinan los
precios minimos (i jados por una Comision Fspecial, como
los sistemas de reajustabilidad e intereses, todo ello
para cautelar el patrimonio fiscal. Fstas enajenaciones,
s0lo pueden versar sobre bienes que no sean imprescindi
bles para ¢l cumplimiento de los fines del Estado. La -
autorizacion la otorga ¢l Presidente de la Republica a
través de un decreto supremo en la que se establecen las
clausulas legales y reglamentarias.

La enajenacidon de los bienes fiscales que permite la ley
18.872, no se rige por ninguna de estas solemnidades y -
resguardos, y libremente se {fija y percibe el precio de
venta.

Aun cuando esta facultad de enajenar bienes raices, debe
entenderse que se circunscribe a aquellos inmuebles que
se hubieran adquirido al amparo de esta ley, no es menos
cierto que tal autorizacion adolece de omisiones de nor-
mas minimas de proteccion que son absolutamente inexcusa
bles.

LEY N° 18.928. Diario Oficial de 13 de febrero de 1990.

Esta fue la ultima ley promulgada en el Gobierno anterior
sobre la materia que se analiza, aun cuando el ambito de
su aplicacion difiere de las anteriores, al fijar normas
sobre adquisicidon y enajenacion de bienes corporales e -
incorporales muehbles y servicios de las Fuerzas Armadas.

También en esta ley se conticre la representacion del Fis
co a los mismos personcros de las fuerzas armadas para ad
quirir y enajenar los bienes que comprenden el articulo 1°
y contratar o convenir servicios, a titulo gratuito u one
roso, sca en forma directa, propuesta privada o propuesta
publica.

Fsta ley va mas lejos que las precedentes al incluir la -
autorizacion para cfectuar donaciones de bienes con La 1i
mitante e que "solo podran referirse a bienes excluidos

o retirados de los servicios™,

Estas donaciones de bienes muebles fiscales la permite la
ley general de administracion y enajenacion de bienes del
estado., el D.L. 1.939, de 1977, exclusivamente respecto -
de aquellas especies deterioradas o destruidas que no se

puedan reparar, y las que ofrecidas en remiate no se hubie
ran subastado por 4alta de interés en adquirirlas, y solg
mentce en favor de entidades pablicas o privadas sin Fines
de lucro. Se perfecciona esta donacién a través de una re
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solucion fundada de o administracion .

Lao Tey que sc¢ coment.a no prescribe ninguna de estas ele
mentales condiciones que jnstiffiquen el acto de 1_iber‘;l?
lidad de bhienes ffiscales, teniendo en cuenta que la do-
nacion es una conveneion juridica excepcional que la -
lTey comiin reviste de formalidades especiales que caute-
lan el interdéds del donante como de terceros.

Al vrecaecr en bienes fiscales, por razones obvias, la do
nacion necesilta tener un caractor excepcionalisimo y re
girse a tiavds de un procedimicnto reglado, como 1o pre
ceptiia ¢ Dol . 1,039, de 1077, -

No se dan estos supuestos en la ley 18,928, adn cuando

el articulo 3" inciso 29 determina que anualmente los Co
mandantes en Jdefe de la Instituciones respectivas fija -
ran los montos midximos para luicer donaciones que no l"g -
queriran de sn oanborizacion previa, lo que no podrd exce
dersoe de 500 unidades Gribatarias mensuales; los superi
res de ese monto o inferiores a 1.000 unidades tirributa
rias mensnales. requerivan sicempre de autorizacidn.

1o}

Otras disposiciones de eslba ley sefialan que las Fuerzas
Armadas estan exentas de la obligacion de efectuar las
adgquisiciones v enajenaciones de biecnes por intermedio
de la Diveecion (e Aprovisionamiento del FEstado, estable
cidndose otras normas sobre vestuario, equipos etc. -

Ademits. de los Lextos lTegales que se analizaron, se pro-
mrigaron en Ta pasada administracidon las leyes N°s 18.712,
[8.713 v 18,714 (Diarvio Oficial de 4 de junio de 1988), -
qne aprobiaron los nuevos Fsbatutos de los Servicios de -
Bienestar Social de tas Fuerzas Avrmadas, de la Direccidén
de Bienestar de Carabineros de Chile, y de la Jefatura de
Bienestar de 1a Policia de Investigaciones de Chile, res
pectivamente. las cuales contemplan un patrimonio de afec
Lacion fiscal para esbos servicios, que en cierta medida
se relacionan con bienes de propicdad fiscal. Estas leyes
se citan a Litulo informat.ivo., tLoda vez que no tienen una
incidencia may importante como las olras en cuanto a los
bienes del Estado.

CONCLUSION: Se inficre del estudio en particular de las

leyes gque sobre Ta materia de este informe
se dictaron en ¢l regimen anterior, que fue instituido
de faclo nna especie de patrimonio adscrito a las Fuer -
zas Armadas. Tavabincros de Chile y Direccidn General de
Thvestigaciones., compuest.o especialmente por bienes rai-
cem Tiscales. Los Jdelfes Superiores de esta Instituciones
fueron investidos de amplias facultades de disposicidn -
de estos inmnebles. ingresandose a cuentas especiales el

-/



producto de lTas venltas, sobre Ia en
antorvidades para Fines instCituaciaona

Paralelamente con est.os estatntos |
nados a Tas Tnerzas I\l'"rl.'lr(l.'lﬂ, grande
nos Tiscales, en particular en las
Austral del PPais. Como se dijo, a
pios de cada insCitneidn los precio
miebles, ello Tia servido para incree
adicionales ol prosupnesto de los m
=

Solamente 1a ley N 170174, cnmplid
con ¢l sistema de administracion de
que 1a Consbituciaon Politica radica
Ta Repiiblica como Supremo Administne
actualidad sus facnltades en esta om
Lravés del Ministerio de Bienes Nac
dispuesto en el DL 1930 de 1977,

Por las razones qoe ya se dijeron,
poner por la vin legisliativa Lo der
dictadas dnrante 1a pasadia administ

los principiaos anltes sefialados.

-

—

al pucden girar dichas
tes,

cgales le fueron desti
s cxtensiones de terre
Regiones del Norte y
I ingresar en fondos pro
s de venta de estos in
mentar con recursos -
cncionados organismos,

mna Finalidad acorde
los bicnes fiscales -
en el Presidente de -
adov del Estado. Fn 1a
aleria las ejerce a -
ionates conforme a lo

se eshima adecuado pro
ogacion de las leyes -
racion gue vulneran -



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010

