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EDUCACION [ 002206 E

I CONDICION ACTUAL DE LA EDUCACION,;

1 Funciones asianadas_al Ministerio de Educacién:

El Ministerio de Educacidon, segin la Ley 18.956 dc 1990, esta
encargado de fomentar el desarrollo de la educacion en todos sus
niveles; asegurar a toda la poblacidn e! acceso a la educacion
basica; estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica y la
creacion artistica, y la protecidon e incremento de!l patrimonio

cultural de la Nacion.

Entre sus funciones esta la de proponer y evaluar politicas y
planes; asignar recursos; evaluar permanentemente €l desarrollo
de la educacidn; proponer normas generales aplicables al sector
y velar por su cumplimiento, y otorgar el reconocimiento oficial

a los establecimientos educacionales, cuando corresponda

Las funciones del Ministerio son cumplidas a través de las

siguientes autoridades e instancias:

a) El Ministro_y su Gabinete: colaborador directo e inmediato del

Presidente de la Republica en las funciones de gobierno y
administraciéon del sector educacion y cultura. Le corresponde la
direccion superior de las acciones educativas y de extensidn

cultural que conciernen al Estado.

b) Subsecretaria: a la que corresponde la administracidn interna

del Ministerio y la coordinacién de los érganos y servicios del

sector. De ella dependen las siguientes reparticiones:

) la Division de Educacién General, responsable de elaborar
ilas normas técnicas aplicables a la educacién pré-basica,

basica y media y de promover su mejoramiento;
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i ) la Division de Educacidon Superior, encargada de velar por el
cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que
regulan dicho nivel educativo, de establecer las relaciones
institucionales con las entidades de educacién sugerior y
de proponer ia politica de este nivel de ensefianza y la

correspondiente asignaciéon presupuestaria estatai;

iii) la Division de Extension Cultural, a la que corresponde
estimuiar e! desarrollo cultural, la creacién artistica y el
incremento del patrimonio cultural de la Nacién y proponer
normas, elaborar programas y coordinar las actividades

culturales cue desarrolle el Ministerio; y

iv) la Divisién de Planificacion y Presupuesto, responsable de
estudiar y proporer las politicas, planes y programas del
sector vy la asignacidon de recursos humanos, materiales vy

financieros.

De la Subsecretaria dependen también el Departamento Juridico
y el Departamento de Administracién General. Asimismo, el
Centro de Perfeccionamiento, Experimentaciéon ¢ Investigaciones
Pedagdgicas, érgano de asesoria técnica encargado de contribuir
al mejoramiento cualitativo de la educacion formal a través de
la coordinacién o ejecucidon de las funciones que indica su

denominacion.

d) Las Secretarias BRegionales Ministeriales, con sus

Departamentos Provinciales de Educacidn, a las que corresponde
planificar, normar y supervigilar el proceso educativo en 10s
establecimientos educacionales de su jurisdiccién, junto con
cautelar el cumplimiento de los objetives y politicas
educacionales y su correcta adecuacién a las necesidades e
intereses regionales; entre otras atribuciones legales, estan

encargadas de la inspeccion, control y pago de subvenciones.
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e) Se relacionan con el Estado, a través del Ministerio de

!

Educacidon, los siguientes organismos funcionaimente

descentralizados: i) la Direccion de Bibliptecas Archivos v

Museogs, que tiene como principal funcién definir y cautelar el
patrimonio nacional y promover su enriquecimiento; i) la Junta

Nacional de Auxilio Escolar y Becas, que proporciona asistencia

social sistematica a estudiantes de escasos recursos de todo el
pais, para hacer efectiva la igualdad de oportunidades ante la

educacion; la Junig Nacional de Jardines Infantiles, que esta

encargada de crear, planifizar, coordinar, promover y
supervigilar la organizacion y funcionamiento de jardines

infantites; el Consejo_de Rectores, al que corresponce promover

la coordiracion de las universidades e institutos profesionales

que reciben subsidio estatal, en materia de docencia, extansion e

investigacion; y la Comisién_Nacional de Investigaciones

Cientificas y Tecnologicas, que asesora a! Presidente de la

Republica en el planeamiento, fomento y desarrollo de las

investigaciones en el campo de las ciencias puras y aplicadas.

fy El Consejo__Superior de Educaciéon: la Ley Organica

Constitucional de Enseflanza, aprobada por el Gobierno anierior
dias antes de su términc, (Ley N® 18.962 del 10 de Marzo de
1990) consagré la existencia del Consejo Superior de Educacion.

Entre las funciones del Consejo, 1as principales son:

1 Pronunciarse sobre los proyectos institucionales que
presentan las distintas universidades e institutos
profesionales para efectos de su reconocimiento oficial, y
verificar el desarrollo de dichos proyectos, conforme a las
normas de un sistema de acreditacién que se establece en

la misma ley.

2 Informar al Ministerio de Educacion, sobre los objetivos
educacionales que dicho Ministerio debe establecer para

cada afo de estudios de la ensefanza basica y media, como



b)

4
asimismo, sobre los contenidos minimos obligatorios que

correspondan a los referidos objetivos. Asimismo, al
Consejo le corresponde aprobar los planes y p'rogramas de
estudio que el Ministerio de Educacidén elabore para la
enseflanza basica y media y que seran obligatorios para los
establecimienios que no se rijan por planes y programas

propios.

El Consejo estd integrado por el Ministro de Educacidén quien lo
preside y ocho académicos que tengan la jerarquia de profescres
titulares de universidades, designados por entidades de
educacion superior, las Academias del Instituto de Chile, la
Corte Suprema, los Consejos Supericres de Ciencias y de
Desarrollo Tecnoldgico y los Comandantes en Jefe de las Fuerzas

Armadas y el Directer General ce Carabinercs.

Condicidn_actual del sector:

No obstante las funciones del Consejo Superior de Educacion, el
Ministerio del ramo carece de los canaies de consulta gue se
establecieron a través del Consejo Nacional de Educacién y de
los Consejos de varios de los organismos descentralizados, hoy
desaparecidos. No existen tampoco mecanismos legalmente
autorizadcs y obligados. para que los distintos sectores de la
comunidad educativa puedan manifestar sus intereses vy
proposiciones respecto a las politicas y normas que rigen el

secior.

El Ministerio de Educacidn carece también de atribuciones para
sostener y administrar establecimientos educacionales de nivel
prebasico, basico y medio, funciones que fuercn entregadas al
sector privado o a las municipalidades, a través de sus
Departamenios de Educacidon Municipal o de Corporaciones
municipaies de derecho privado. Estas uGltimas fueron declaradas
inconstitucionales por fallo del Tribunal Constitucional dictado

en 1988. Sin embargo, contindan funcionando.
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La 461 Universidades, Institutos Profesionales de Educacion
Superior y Centros de Formacion Técnica que forman el llamado
sistema de educacién superior, son auténomos, aunque 20
Universidades y 2 Institutos Profesionales reciben aportes
fiscales. De ellas 14 Universidades y los dos Institutos

Profesionales son de propiedad publica.

Respecto de los establecimientos de educacion prebasica, basica
y media, el Ministerio de Educacion solo tiene atribuciones de
caradcier normativo 2n materias técnico-pedagdgicas e
interviene en la asignacion de ias subvenciones estatales que
recibe la mayoria de ellos, como asimismo en la fiscalizacion de

las normas que regulan su percepcion.

Como ya se indicod, el Ministerio del ramo no tiene facultades
respecto a las decisiones de crear, mantener y administrar
estahlecimienios de ensefanza prebasica, basica y media
privados v publicos. ElI personal de estos establecimientos se
rige pcr las normas contractuales del Cédigo del Trabajo, incluso
en aquellos de administracion municipal, careciéndose de un
estatuto legal que regule especificamente el ejercicio de Ia

funcidn docente.

La situacién esbozada cdificulta la planificacion de! desarrollo
de! sector educacion y la anlicacién de politicas de
meioramiento de su calidad y de logro de mayores niveles de
equidad. Por el contrario, se ha preferido en los dltimos anos,
limitar la accion del Estado en ese sentido y confiar en cambic
en la accidon del sector privado y en la racionalidad del mercado y
de la competencia.

[

lLos resultados de esta situacion se observan eri los siguientes

indicadores:

Crecimiento del sistema: Entre 1958 y 1973, la matricula del

sistema de educaciéon formal avanzo desde 1.348.492 hasta
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2.986.103 alumnos, io que representd un aumento de 122,2%. En

1988, la misma matricula se elevé hasta 3.258.996, con un
incremento de sdlo 262.893 estudiantes, que representan un
8,8% de crecimiento. En 1958, la cobertura del conjunto del
sistema respecto a la poblacidn de 0 a 24 anos de edad, era de
32,6%. En 1973, dicha cobertura llegd a 53,1%. En 1288, la
cobertura llegaba al mismo 53,1%, después de varios afos en que
fue inferior a este porcentaje. Este indicador expresa
practicamente un congelamiento en lo que era la tendencia

historica de expansién del sistema.

Desequilibrios en la evolucion cuantitativa: Algunas arcas del
sistema educativo han experimentado un notable crecimiento en
los ultimes dieciséis anos, en tanto que otras han decrecido o se

mantienen en matriculas o coberturas similares a las de 1973.

En el primer caso se encuentra la educacién prebasica, que en
1973 atendia a 90.295 péarvulos y en 1989 atendié a 370.912, que
cubren a un 21,3% de la poblaciéon de 0 a 5 afos 11 meses de
edad. Es también el caso de la educacién media, que crece desde
228.721 estudiantes matriculados en 1973, hasta 741.357 en

1989.

Entre las ramas que han decrecido en su matricula, se encusntra
la educaciéon general basica, que descendié desde 2.314.283
alumnos en 1973 hasta 1.987.758 en 1989, en circunstancias gue
la poblacion de 6 a 13 ahos de edad evoluciond en los mismos
ancs desde 2.024.064 a 2.004.158 ninos. Esta disminucién es
producto no so6lo de un fendmeno demografico sino de problemas
socio econdmicos. A pesar de su obligatoriedad, en 1987 existia
un 10% de poblacidon en edad escolar que no se incorpsraba a este
nivel de ensefanza, con lo cual aun no se logra !a plena

escolarizacion (datos de Encuesta CASEN)

Al interior de la ensefianza media, se observa un lamentable

decrecimiento de la matricula de la modzlidad técnico-
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profesional, que en 1973 se alzaba a 163.141 estudiantes, en

tanto que en 1986 llegaba sélo a 127.060 (a partir de esa fecha
una reforma en el plan de estudios integra parte de la matricula
de esta modalidad con l!a cientifico-humanista). Existe también
una disminucién ostensible en la matricula de la ensefanza
formal de adultos (basica y media), que en 1973 atendia &

118.399 estudiantes y en 1988 sdlo a 72.974.

En la educacién superior, las ocho universidades existentes
recibian a 145.663 estudiantes, en tantc que en 1989 e! conjunto
de la educacién post-secundaria atendid a 229.911 estudiantes.
Sin embargo, las Universidades e Institutos Profesionales
atendiercn sélo a 153.501 alumnos. La diferencia se explica por
la creacion, a partir de 1981, de los Centros de Formacion
Técnica que ofrecen carreras de no mas de dos anos de duracion.
Estos centros matricularon en 1989 a 76.590 jovenes. Sin
embargo, la cobertura de [a educacidn superior en su conjunto en
relacion a la poblacion de 20 a 24 anos es practicamente igual a

la de 1973 y la de las Universidades e Institutos es inferior.

Si bien es cierto que el nimero de establecimientos del sector
privado que ofrecen alternativas de educacién posi-media a la
poblacion es importante, no es menos cierto que fas
oportunidades de formacion no se han diversificado y el
crecimientd o expansion de esta drea de la Educacidn Superior ha
sido inorganico, enccntrandose ante una situacidn de carreras
aprobadas en &reas de saturacidon de mercado y, por ofra parte,
no se ofrecen alternativas innovadoras que respondan a
necesidades nuevas y reales tantc en relacién a las expectativas

de los jovenes como del desarrollo nacional.

Calidad de los aprendizajes: No obstante la abnegada labor de la
gran mayoria de los educadores, las condiciones imperantes han
llevado a un grave deterioro en la calidad del aprendizaje de los

estudiantes. Una estimacion objetiva y amgpiia es la realizada
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por el Sistema de Medicién de Calidad de la Educacién, SIMCE. En

1988, se aplicé un conjunto de pruebas para evaluar el logro de
objetives académicos en los alumnos de cuarto ano de las

escuelas basicas del pais.

Los promedios de resultados correctos fueron de 54,23% en la
Prueba de Castellano, 51,81 en la de Matematicas, 53,23 en la de
Ciencias Naturales v 55,78% en ia de Ciencias Sociales. Puede
decirse que los alumnos de ese nivel aprenden poco mas de la

mitad de lo esperado, segun las estipulaciones del programa.

En 1989, se midieron los logros de los alumnos de octavo ano de
las escuelas basicas. los resultados generales fueron levemente
mejores, 10 que podria estar indicando efectos de la selectividad

que se produce entre IV y VIII grados de la ensenanza basica.

Desigualdades en el aprendizaje: Los resultados de las pruebas
SIMCE han demostrado que !a distribucion de los aprendizajes es
muy desigual. En efecto, la distribucidn regional de las pruebas
de IV ano en 1988 mostraban en Casteliano un 48,65% en la IX
Region frente a un 64,27% en la X!i y en Matematicas un 48,08 en
la VII Regién frente a un 59,74% como promedio maxime en la Xil

Regién.

Mas alarmante es la disparidad en los resultados segun la
dependencia de los establecimientos. En 1989, en VIl afno, los
aiumnos de escuelas municipales obtenfan en Castellanc un !cgro
de sélo 53,0%, los de escuelas particulares subvencionadas un
58,9 y los de particulares pagadas, un 76,6%. En Matematicas,

los resultados fueron de 51,5, 56,2 y 76,0 respectivamente.

Equidad del sistema: Los rcsultados sefalados més arriba,
expresan que Jos alumnos que se inscriben en las escuelas
gratuitas y que, en su gran mayoria provienen de familias de

bajos ingresos. aprenden sensiblemente menos que aquellos que



9
se inscriben en escuelas pagadas, que provienen de hogares

acomodados.

Otros indicadores de inequidad en el sistema educativo ya fueron
sefRalados: las ramas o niveles que atienden preferentemente
estudiantes de origen modesto son las que tienen su crecimiento
congelado o estdn en decrecimiento. Es el caso de la educacién
general basica, de la técnico-profesional y de la ensefianza de
adultos. El desigual deterioro de los aprendizajes académicos, se
ha expresadc también en la baja proporcion en que los
establecimientos con administracion municipal proporcionan
alumnos que se ubican entre los mejores puntajes dz la Prueba
de Aptitud Académica y logran ingresar a las carreras
universitarias.

Puede sefalarse en el mismo sentido otros indicadores como el
abandono de la gratuidad de la educacion superior y el deterioro
de la asistencialidad estudiantil con la que el Estado
tradicionalmente ha compensado las limitaciones de origen

econdmico-social que afectan a los alumnos.

En efecto, la gama de prestaciones asistenciales se ha reducido
practicamente a la alimentacién escolar, la cual ademads, ha
reducido su cobertura. Mientras en 1973, la Junta Nacional de
Auxilio Escolar y Becas ofrecid desayuncs u onces a 1.445.600
alumnos y almuerzos a 674.300, en 1990 estd entregando
desayunos u onces a 476.448 v almuerzos a igual nimero de

alumnos.

A estas dltimas prestaciones deben sumarse e! programa
Hogares, que atiende a alumnos de ensefanza bdsica y media,
desectores de escasos recursos y que no cuentan con
establecimientos educacionales en su localidad; en 38 hogares
se atiende a 9.865 estudiantes. En 1990 se otorgardn becas a
2.788 alumnos internos y a 1.231 en mediopupilaje; a ello debe

agregarse 195 becas Primera Dama de la Nacion para alumnos de

{
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Islas de Pascua y Juan Fernandez y de la XI Region. En cuanto a

textos escolares gratuitos, para este afo se presupuestd una
distribucion que cubre solo un texto de matematicas y otro de
castellano para cada alumno de la ensenanza basica administrada
por las municipalidades. No se contemplé, como en otros anos,
distribucion de textos de otras asignaturas ni su extension a

alumnos de la ensefanza particular subvencionada.

Por otra parte, los mecanismos establecidos en favor de los
estudiantes de la educacion superior subsidiada por el Estado, se
han deteriorado, hasta el punto en que el sistema de crédito

fiscal wuniversitario y el programa de¢ becas tienen un

desfinanciamiento de 7.000 millones de pesos.

Asignacién de recursos presupuestarios: El presupuesto del
Ministerio de Educacién para el aifo 1990, concreta las politicas
adoptadas por el Gobierno anterior en materia educativa
mostreando una disminucidn sostenida de de recursos. Esto
puede afirmarse porque los niveles programados de gasto tienden
a restringir las asignaciones de fondos para les diversos niveles
educativos y por la ablicacion de inflactores menores que los
reales. Consecuencia de esta estructura, el presupuesto del
sector registra déficit tanto en su operacién rutinaria como en
la posibilidad de incrementar su operacidn en sectores

deprimidos.

En terminos globales, mientras en 1970 el sector educacion
gastaba el 4,2% del PGB., en 1988 habia reducido su
participacion al 2,7%. No obstante ello, la estructura
presupuestaria y el contenido de! presupuesto del Ministerio,
reflejan que la casi totalidad de sus gastos se financian con

recursos provenientes del Aporte Fiscal.

A mayor abundamiento, el descenso de los recursos que el Estado
destina al sector se visualiza en las cifras presupuestarias del

ano 1990, que registran un céficit aproximado de $ 20.892
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millones. La normalizaciéon del presupuesto; es decir, los

recursos minimos que se necesitan para permitir la realizacion
de actividades rutinarias en el nivel centralizado y
descentralizado ascienden a $ 1.362 millones. Estos fondos
incluyen recursos esenciales para la operacion en
administracién, cultura e inversiones minimas de servicios como
la Secretaria y Administracién General, la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos y, la Junta de Jardines Infantiles,

entre otros.

Por otra parte, el sector registra serias dificultades para
solucionar situaciones deficitarias. En el sistema de
subvenciones se observan $ 7.000 millones aproximadamente,
correspondientes a déficit histérico de operacién derivado de lg
administracion de los establecimientos educacionales
traspasados a municipalidades. Producto de esta falencia cabe
senalar, por ejemplo, la dificultad para encontrar soluciones
razonables que permitan superar la disparidad de
remuneraciones del personal docente del sector subvencionado.
En universidades, el sistema muestra déficit de $ 7.000 millones
correspondientes a necesidades acumuladas por crédito fiscal y

programas de desarrollo institucional.

Asimismo, se aprecia una fuerta necesidad ($ 5.120 millones) en
los programas de asistencialidad de Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas y Junta Nacional de Jardines Infantiles para
normalizar la atencién de la actual cobertura, en el primer caso,
y solucionar deudas pendientes por gastos previsionles, en el

segundo caso.

En materia de inversiones, el Ministerio de Educacién se
encuentra reestudiando, en conjunto con el Ministerio del
Interior, la prioridad en la asignaciéon de recursos del préstamo
OC-578 del BID., a la infraestructura educativa. Al respecto, es

conveniente precisar la situacién de debilidad del sector en esta
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materia, producto de la inexistencia de inversiones durante

muchos afnos. No obstante ello, se ha hecho un esfuerzo
extraordinario para generar iniciativas de proyectos de inversién
durante el segundo semestre de 1990 con recursos provenientes
de la reforma tributaria. Los proyectos identificados ascienden a
$9,9 millones de délares americanos y consideran iniciativas en
educacion pre-escolar; educacién basica; educacion especial;
educaciéon para la juventud; educacién de adultos; educacién para

el trabajo, supervision, etc.

En relacién al Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico vy
Tecnolégico (FONDECYT), los recursos presupuestados ascienden
en 1990 a $ 3.774 millones, cifra que debe financiar los
proyectos comprometidos del ejercicio 1989 y los aprobados
para 1990. Sin embargo, dicho monto no es acorde con lo
estipulado en el Plan Nacional de Ciencia y Tecnologia aprobado
por Decreto Supremo en 1988, que programaba un crecimiento

de! Fondo hasta llegar a 1.000.000 de UF anuales.

La administracion del sistema escolar: La particular inspiracién
que se did a la descentralizacidn educacional, en ngmbre de la
libertad de ensefanza, llevéd a un proceso de privatizacién del
sistema escolar. En efecto, ha aumentado fuertemente la
proporcion de establecimientos educacionales sostenidos por
particulares. Sin embargo, la mayor parte de éstos han
necesitado el subsidio estatal. Del mismo modo, los
establecimientos privados subvencionados han preferido
cooperar con la funciéon educacional en los sectores urbanos vy
particularmente en la regidn metropolitana, evitando instalarse

en las dareas rurales.

Como ya se ha sefalado, en virtud del pricipio de
descentralizacién, se entregd la administracion de las escuelas

publicas a las municipalidades y se convirti6 a los funcionarios
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publicos de la docencia, en trabajadores sujetos a la legisiacion

laboral del sector privado.

La llamada "municipalizacién” de2 escuelas y liceos no ha dado los
frutos que se anunciaron en su origen. La calidad de la educacién
en ellas no es superior a la de los establecimiontos privados
subvencionados. Las comunidades no participaron en la gestion
educativa, la cual en muchos casos ha tenido un caracter
concentrador y a menudo poco transparente y arbitraric. Los
docentes han visto deterioradas sus condiciones de empleo vy
sujetos a una situacidon de inestabilidad y de subordinacion aque
afecta fuertemente la calidad de su desempefic profesional. La

desigualdad se ha acentuado.

El actual sistema y la evolucion del monte de las subvernciones
educacionales no han correspondido a las expectativas
levantadas cuando se establecid en 1980. Ha sufrido una
constante desvalorizacion y se ha demostrado problematico,
tanto desde el interés de los sostenedores de establecimientos
como desde el angulo del control del correcto uso de los recursos

publicos.

Asi, la administracion municipal de los establecimientos
escolares se encuentra en una situacién critica. En 1989, el
deficit de arrastre ascendia a cerca de 7.200 millones de pesos,

déficit que se agravara en 1990.

Educacion, cultura y desarrollo cientifico y tecnoldgico: en
sintesis, un sistema educacional que en conjuntc presenta
problemas agudos de cobertura, articulacion, calidad e inequidad.
En los extremos, (prebdsica y superior) el problema es
principalmente de desarticulacion y cobertura. En bdasica ol
principal problema es de calidad por falta de recursos y equidad.
En Media, el problema es de fines y orientaciones, como

asimismo de equidad.
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No es posible un diagndéstico en el plano cultural global. Basta
indicar que la accidon del Estado en esta materia en cuanto a
promocion de la creatividad y del acceso libre e igualitario a fos
bienes y servicios culturales, ha sido practicamente nu'a,
predominando los criterios iibre mercadistas y utilitarios en
detrimento de wuna cultura nacional abierta al desarrollo
universal. Por otro lado, los recursos estatales en materia

cultural han estado dispersos y carentes de toda coordinacidn.

En el plano del desarrcllo cientifico y tecnoldyico, el actual
nivel de las ciencias en Chile es, en gran medida ccnsecuencia

del esfuerzo personal de los propios investigadores.

Al pais le ha faltado la formulacién de una politica explicita y un
compromiso decidido para el desarrollo de este importante
sector. La experiencia de los paises desarrollados demuestra aue
el estimulo y planificacion adecuada de la actividad cientifica y
tecnoldgica es un factor decisivo para mantener un proceso
dindmico de crecimiento econdmico y social. Existe hoy en Chile
una capacidad cientifica muy valiosa pero limitada, desarrollada
trabajcsamente en el curso de 50 afos. Solo en los dltimos afios
el gobierno militar manifestd alguna preocupacion, al reasignar
parte de los recursos destinados a investigacion, creando el
Fondo Nacional de Desarrolio Cientifico y Tecnologico. Areas
enteras del! desarrolio cientifico fueron postergadas e inhibidas

por una politica que debe rectificarse a la brevedad.
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EL PROGRAMA

En el marco global fijado por el diagndstico, el programa de
Gobierno y la prioridad que tiene en él el sector eduaciéon en los
procesos de democratizacion y modernizacién de la sociedad

chilena, los principios orientadores de la accién gubernamental

en el sector son.

1) el derecho a la educacion, entendida no como un privilegio

sino como una oportunidad abierta a todos;
ii) un rol activo y conductor del Estado en educacidn;

i) la libertad de ensefanza, tanto para mantener como para
administrar establecimientos como para que los profesores

gocen de autonomia en su funcion profesional;

iv) la educacién entendida como una tarea nacional, en la que
se asegura la posibilidad de la participacién de la
comunidad asi como la responsabilidad de la scciedad

entera en la formacién de las generaciones futuras;
V) una preocupacion prioritaria por la calidad de la educacién;

vi) el logro de crecientes niveles de equidad en la distribucion
del saber, superando las desigualdades sociales vy étnicas v
evitando las discriminaciones por sexo en la oferta y

calidad de las oportunidades educativas.

vii) la promocion de la creatividad y del acceso masivo a lcs

bienes culturales.

Como se comprometid en las bases programaticas del actual

gobierno, las principaies lineas de accidn para el periodo pueden

resumirse como sigue:

AY

a) Reconstruccion _de un sistema nacional de educacion: Este

sistema estara "unificado en sus fines, politicas v
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orientaciones fundamentales y desconcentrado vy

descentralizado en su operacion y gestién". ElI Estado
recuperara su rol activo en educacidon, sin perjuicio de
respetar la libertad de ensenanza y de abrir pleno curso a
la responsabilidad de la sociedad en los asuntos

educativos.

Se avanzara en la descentralizacion de la gestidon y en la
bisqueda de soluciones especificas a las cuestiones de la
diversidad, enmarcandola en criterios de mayor servicio
social, de mejoramiento de la calidad y de contnbucion a la

eguidad educacionales.

La generalidad de las escuelas y liceos en manos
municipales no regresaran a una administracion
centralizada del Ministerio, perc este ejercera a plenitud
todas sus actuales facultades v otras mayores que le
conceda la ley. Un Ministerio de Educacion fuerte y activo
no es incompatible con la descentralizacién ni con la

libertad de ensefianza rectamente entendidas.

Conforme a lo expuesto, y como se sefialaba en las bases

programaticas, el Ministerio desconcentrara
racionalmente su accion, reforzando la capacidad técnica y
decisora de las Secretarias Regionales Ministeriales v de
los Departamentos Provinciales". A la vez, se estudiaran vy
acordaran las mejores formulas para perfgccionar la

gestion local de la educacion publica.

"El financiamiento estatal de! sistema escolar, tanto
publico como privado, se incrementara en forma
concordante con la prioridad del sector y en la medida gue
se pueda equilibrar la satisfaccién de las necesidades de
mejoramiento y equidad educacionales con la politica

fiscal y con los requerimientos de los demAas sectores
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sociales". Se reformara el régimen y los mecanismos de

subvencidon educacional.

Atencidn _a_ los preescolares: se impulsara un fuerte

aumento a la cobertura educacional, tanto en sus
mcdalidades formales como no formales, y se coordinaran
adecuadamente sus diversas modalidades e instituciones.
Se exigira el pleno cumplimiento de la Ley de Jardines

Infantiles.

Educacion basica vy educacidn_ _media general: se

implementaran programas articulados de mejoramiento de
las escuelas basicas ubicadas en las areas rurales y de
pobreza urbana, asi como de los liceos gratuitos y
subvencionados. A ellos se destinaran recursos y acciones
preferenciales que permitan hacer pertinente la ensehanza
y hacer realmente efectiva la igualdad de oportunidades

educativas.

Educacién para el irabajo: el Estado promovera una
concertacion entre el sectar publico, el empresariado y los
sindicates, con el fin de apoyar el desarrolio articuladn de
la educacion técnica del nivel medio, los centros post-
secundarios y !os programas no escolarizados de
capacitacion. Se mejorard el equipamiento de una cantidad
importante de liceos técnicos-profesionales, lo que
permitirda que ellos puedan participar, junto con el Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo y otras entidades, en un
vasto programa de capacitacion de joévenes que hoy dia
carecen de trabajo y de posibilidades de continuacion de
estudics. Se atenderd a 150.000 de estos jévenes en un

lapsc de cuatro anos.

Educacion de adultos: se procederéd a una gradua!

recuperacion de la educaciéon de adultos, ampliando la

oferta de oportunidades de estudios formales y facilitando



18
y apoyando los procesos de educacion no formal que se han

desarrollado con éxito en sectores populares, con el
patrocinio de las organizaciones no gubernamentales de

desarrollo.

Meioramiento vy dignificacion de la funcion dogente: serd

preocupacidn prioritaria del gobierno. Un estatuto de la
profesidon docente sera. a la vez, uno de los instrumentos
principales ce la politica de meioramiento cualitativo de
la ensefanza y una contribucidén fundamental a la solucion
de los graves danos que ha experimentado la funcién

docente.

Seran componentes principales del estatuto: la regulacion
de la estabilidad y mowvilidad en el empleo, la provisidn de
condiciones de trabajo adecuadas; la estipulacion de!
derecho al perfeccionamiento y una carrera profesional
estructurada nacionalmente para los maestros del sector
publico. La experiencia, los méritos y el desempefo
profesional seran adecuadamente valorados e incentivados,
entre otras politicas, a través de un sistema de
remuneraciones que gradualmente vaya acercando los

fuertes desniveles que hoy existen. ‘

Una poiitica cultural: orientada a la creacion de una

institucionalidad para e! desarrollo de la cultura, al acceso
de los sectores populares a la vida culturai vy a la
satisfaccion de las aspiraciones de los creadores vy

trabajadores de ia cuitura.

Una polilica de_ desarrollo cientifico y__tecnoldgico: que

incorpore nuestra inteligencia a ta produccion, que fije
areas prioritarias en el campo cientifico, gque recupere el
desarrollo de las ciencias sociales deterioradas estos anos

y el cultivo de las ciencias a lc largo del pais y gue acelere
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y fortalezca la formacién de personal altamenie calificado

en las areas prioritarias y en las areas retrasadas.
LABOR EFECTUADA A LA FECHA

Se fij6 el marco de la politica cultural y educativa del gobierno
a través de una exposicion, ampliamente divulgada, del Ministro

de Educacion.

Se elaborarén y presentarén a consideracion del Congreso
Nacional, dos proyecto de ley: i) el que extiende a los profesores
de establecimientos particuiares subvencionados, la
indemnizacidn especial por despido que favorece actualmente
s6lo a los profesores de dependencia municipal; y ii) el que
deroga el inciso 2% del Articulo 2% transitorio de la Ley Orgénica
Constitucional de Ensefianza y que permite poner en vigencia
inmediata el sistema de acreditacién y examinacién establecido
por dicho cuerpo legal para las Universidades e Institutos

Profesionales que se creen.
En el area Educacién:

a) Se iniciaron los trabajos preparativos del Programa de
Mejoramiento de las Escuelas Basicas de Zonas de Pobreza
Urbana y Rural, que busca elevar el rendimiento escolar en
900 escuelas, que representan el 10% del sector, con una
atencion aproximadamente de 190.000 nifnos. La seleccién
de las escuelas se ha hecho considerando principalmente
los bajos resultados obtenidos en las pruebas del Sistema

de Medicién de la Calidad del Aprendizaje, SIMCE.

b) Se establecié una Comisién conjunta Ministerio de
Educacion-Colegio de Profesores, para estudiar diversas
medidas relativas a la profesién docente, entre las cuales

la principal es un proyecto de Estatuto legal para la misma.
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El Ministerio de Educacion cred, en cada Secretaria
Regional Ministerial y en cada Departamento Provincial de
la Regiéon Metropolitana, una Comisién para levantar un
censo de los profesores exonerados y estudiar y proponer
soluciones viables para su reincorporacion, en cada ambito
jurisdiccional. Cada Comisién esta presidida por el
Secretario Regional respectivo, e integrada por dos
representantes del Colegio de Profesores y por dos

directores de establecimientos educacionales.

Se estudio y aprobd una reforma al Decreto que reglamenta
el funcionamiento de los Centros de Alumnos en los
establecimientos de educacion media. Se estan estudiando
modificaciones a la reglamentacion de los Centros de

Padres y Apoderados.

Se envid una Circular destinada a promover la
revitalizacion de los Consejos de Profesores y otros
organismos de la unidad educativa, a fin de canalizar y
promover la participacidn responsable de los docentes en
el planeamiento, ejecucion y evaluacion de las actividades

técnico-pedagogicas y en las relaciones con la comunidad.

Se dicté una modificacién reglamentaria que permite
reconocer como horas de colaboracién, la actividad gremial
de los docentes que son dirigentes de las asociaciones de

profesores legalmente constituidas.

Se ha iniciado la preparacién y/o la realizacion de 35
cursos de perfeccionamiento docente a distancia que
podran beneficiar a mas de 26.000 profesores en todas las
regiones del pais. Esta tarea estd a cargo del Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigacidnes

Pedagogicas.
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Se realizd un censo de remuneraciones del personal de
todos los establecimientos educatives que reciben
subvencion fiscal, con el objeto de disefiar una politica de
mejoramiento gradual de sus rentas y de respaldar la

elaboracién del Estatuto de la Protfesion Docente.

f

Se procedid a la revision de los convenios con las
Corporaciones Privadas que se han hecho cargo de la
administracion de ostablecimientos fiscales de educacién

técnico-profesional.

4. En materia de Educacion Superior:

a)

Preparacion de la puesta en practica de los mecanismos
que contempla la Ley Organica de Ensenanza, a través de la
instalacién del Consejo Superior de Educacidn, mientras se
inicia una exhaustiva revision de este cuerpo legal gue
fuera recién conocido con su publicacion en el Diario

Oficial el dia antes del término del Gobierno pasado.

También a la fecha se encuentran definidos los criterios
para la constitucion de la Comisidon de Educacidn Superior,
sclemnizada por la nominacion presidencial, la que hard un
acabado diagnodstico de ia educacidn superior, asesorando
al Ministerio en la elaboracidn de proposiciones y politicas

para el sector.

Especial atencién se ha dado en cuanioc a entregar
orientacion tanto a profesores exonerados como alumnos
sancionados en las universidades intervenidas durante el
régimen anterior, con el fin de propiciar que se alcancen
soluciones en cada una de dichas instituciones en que se
consideren las situaciones que los afectaron en un plano

de justicia académica y de reparacion moral.
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Se ha trabajado intensamente en la busqueda d¢ una salida
o solucion a los deudores del crédito fiscal universitario,
como también en el tema de mavor plazo relacionado con el

financiamiento de la docencia universitaria.

En el plano especifico del desarrolle cultural:

Es un hecho que las facultades y recursos en materia
culturai estan dispersos en diversas reparticicnes y
ministerios. Por otra parte. existe acuerdo que,
corresponde esta funcién al Ministerio de Educacidon, tanto
por la tradicional e indisoluble unién entre educacién vy
cultura, como por ser el ministeric que cuenta con la
instancia de mayor categoria en la materia, una division
destinada por ley sdlo a las problematicas culturales. Por
tal motivo, se ha creadc una Comisién Interministerial de
Cultura, presidida por el Ministro de Educacion e integrada
por la Jefe de la Divisién de Extensién Cultural, el
Secretario de Comunicaciones y Cultura, el Director de
Asuntos Culturales de la Cancilleria, el Subsecretario de
Desarrollo Regional, el Director de Deportes y el Alcalde de
Santiago. Los Ministerios Secretaria General de Gobierno,
Interior, Relaciones FExteriores, Defensa, Alcaldia de

Santiago, a través de sus reparticiones correspondientes.

La Division Cultural se ha comprometido en el patrccinio,
co-estudio, convocatoria y nombramiento de jurado de un
programa de television en horas de alta audiencia, basado
en historias de ficcidon escritas por jovenes, dramatizadas
por profesionales, representadas por actores y jdveries vy
luegc discutidas en un foro con expertos y jovenes. Este
proyecto conjuga el interés prioritario de la division por la
juventud con la integracion humana de las tecnologias,

antes referida.
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Con el fin de detectar los principales problemas de cada
uno de los sectores de la comunidad cultural y poder
disefar algunas politicas de solucidén a largo plazo, se han
sostenido reuniones informales con diversos grupos:
bailarines y coréografos, folkloristas, actores, intérpretes

musicales.

Se ha otorgado el patrocinio del Ministeric a diversas
actividades culturalies, como un medio de facilitar su

realizacion y su acceso a fuentes de financiamiento.

En relacién al desarrollo cientifico-tecnoldgico.

a)

Se estan entregando los fondos correspondientes a las
renovaciones de proyecto FONDECYT y a aquellos que se
inician este ano. Esto corresponde a aproximadamente
MM$ 3.730. Se llamd a concurso de proyectos de
investigacion para estudiantes de doctorado. Esto
corresponde a aproximadamente MM$ 100. Se entregaran
fondos por un monto aproximado de MM$ 37 al proyecto

sobre recurso del Loco.

Se esta terminando el anteproyecto de creacion de una Red

Chilena de informacién para el desarrollo.

Esta funcionando el cervicio del Centro Integrado de
Servicios de Informacién de CONICYT que incluye
informacién sobre todos los proyectos FONDECYT, busgueda
en bases de datos internacionales, ubicacién de
informacion en e! catalcgo colectivo nacional y la conexién

de CONICYT a BITNET.

Se esta trabajando en la definicién de una politica nacional
de informacidén cientifica y en la creacidon y puesta en
marcha de la Red Nacional de Informaciéon Cientifica y

Tecnoldgica. ‘
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Se otorgaron 30 nuevas becas de doctorado y 20 de
Magister para estudios en Chile. Se renovaron 100 becas de
Doctorado y Magister. Se otorgaron 12 subsidios a eventos

cientificos que se realizaran en Chile durante 1990.

Ya se han establecido o se estableceran en un futuro muy
proximo reiaciones bilaterales en ciencia y tecnologia con
los gobiernos de Espana, Francia, Gran Bretana, Suecia,
Alemania Federal, ltalia, Holanda, Canada, Béigica,
Noruega, Finlandia, Japdn y otros paises del hemisferio
norte. Ya se ha establecido un acuerdc de cooperacion
cientifica con la Comision de las Comunidades Europeas.
Este acuerdo contempla proyectos multinacionales,
formacién de recursos humanos, f{inanciamiento para la
reincorporacion de cientitices chilenos que trahajan en ei
extranjero, v financiamiento para organizar encuentros

internacionaies en areas de nuestro interés.



v

25

TAREAS PARA EL ANO 1990

ri de leqislacion educacional

En consulta con diversos sectores interesados vy
principalmente con el Colegio de Profesores de Chile, se
estudiara y enviara al Congreso Nacional un proyecto de ley
de Estatuto de la Profesion Docente. Mediante este
instrumento legal, se avanzara sustancialmente en el
mejoramiento de la calidad de la educacidn y se hara
justicia al profesorado nacional. Con posterioridad a la
aprobacion del Estatuto, el Ministerio debera trabajar en el
estudio y aprobacion de los diversos reglamentos

mecanismos técnicos que se desprenderan del texto legal.

Se elaborara un proyecto de ley que reforme a fondo el
régimen de subvenciones a la educacidn gratuita. Se
corregiran las distorsiones que ha experimentado el
sistema y se procurara un uso de los recursos publicos que
redunde eficazmente en un mejor cumplimie'nto de los
objetivos educacionales, en el logro de equidad en la
ensefanza y en la dignificacion de la funcion docente. Se
tendera a diversificar los subsidios, contemplando las
necesidades especificas de los grupos favorecidos, a
simplificar los controles administrativos y, a la vez,
evitar que las subvenciones se desvien de los propdsitos

educacionales y sociales que la justifican.

Después de las evaluaciones que correspondan y de un
debate con diversos sectores involucrados y teniendo en
vista el compromiso del régimen democratico con Iz
descentralizaciéon y la reforma del poder municipal, se
estudiara una legislacion referente a la administracién de
la educacion publica. Sin perjuicio de reforzar la capacidad

del Ministerio de Educacion para orientar, supervisar vy
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apoyar el proceso educativo y de cautelar la igualdad de

oportunidades, se consideraran diversas fdrmulas para la
gestion local de los establecimientos pulblicos de
ensenanza, entre las cuales la permanencia de ellos en
manos de las municipalidades democratizadas, su
transferencia a corporaciones locales autonémas de
derecho publico ¢ una combinacién dsz éstas u otras
alternativas. En todo caso, se tendran en cuenta el derecho
a la participacion de las comunidades, la eficiencia
administrativa, la necesidad de una distribucion equitativa
del apoyc estatal y la diversidad geocogrdfica, socio-

econdmica y cultural que la educacion publica debe atender.

Las leyes referidas al Estatuto Docente, a las subvenciones
educacionales y a la descentralizacion, en lo posible
deberan articularse y apoyarse entre si. En $u conjunio,
configuran una reforma de la institucionalidad educativa,
indispensable para avanzar en las estrategias de
mejoramiento cualitativo de la ensefanza, y de Ia

consecucidén de equidad en este sector.

Reforma a la Ley Organica Constitucional de Ensefanza.

En materia_de Educacion  Superior_y Desarrolic_ _Cientifico-

Tecgnolidagico.
a) Instalacién de la Comision de Educacion Superior para el

asesoramiento en la elaboracién de politicas de

racionalizacion, coordinacion y desarrollo del sector.

Se elaborardn proyectos que, con ayuda multilateral,
apoyen el desarrollo cientifico y tecnoldogico por parte de

las Universidades.

Se estudiard y definira una solucidén para los problemas de
los profesores y estudiantes de la Educacidn Superior

exonerados o sancionados y para los deudores del crédito
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universitario de modo que éstos puedan reprogramar sus

pagos en funcidn de su posicion de trabajo y nivel de renta,

acercandonos asi al arancel diferenciado.

d) Se dispondran medidas para el financiamiento de las

Universidades en el afo 1991.

Se formard una comisiéon de acreditacion de todas los

(0]

programas de post-grado que se dictan en el pais. Se pedira
para esto la colaboracién de todas las sociedades

cientificas.

f) Se reestructuraran los comités de las distintas areas de la
ciencia y la tecnclogia, con participacién de la academia de

ciencias y de las sociedades cientificas.

a) Se triplicaran los recursos para e! Fondo de Desarrollo

Cientifico y Tecnoidgico.

En materia de educacidén pre-basica

a) Aumento de la cobertura y coordinacion efectiva del sector,

b) Creacion de salas multiuso adosadas a jardines o escuelas

existentes.

c) Desarrollo de sistemas de educacidon no formal para

fortalecer el nivel de atencion.

Educacion para el trabajo - Capacitacidn de jovenes

En conjunto con organismos del Ministerio del Trabajo y otras
entidades del sector publico y privado, se iniciara el programa
nacional de capacitacidn de jdvenes que no estudian ni trabajan,
el cual atencdera a 150.000 jovenes en un plazo de 4 ahos. El
sector educacién aportara la participacion de liceos técnico-

profesional.
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Educacion Basica.

El mejoramiento de la calidad y de los niveles de equidad se
encauzara a traves del Programa de las 900 escuelas a que

hemos aludido y que se concibe en un periodo de 4 anos.

Educacion Media

Ademas de las reformas legales y de las politicas de
coordinacion y descentralizacion en este nivel se hard un
programa de investigacion y experimentacién en las modalidades
del liceo clasico, de la ensefanza técnico-profesional y de la
preuniversitaria, con el fin de definir los modelos y pcliticas
futuras en este nivel. Al mismo tiempo, con créditos
internacionales, se implementara una politica de mejoramiento
cde calidad en todos los establecimientos publicos de ensefianza

media.

En el campo de la cuitura

a) Se encuentra en estudio el nombramiento de una Comisidn
Nacional de la Cultura, integrada por intelectuales vy
artistas representativos de las diversas areas, cuya mision
sera asesorar al Ministro de Educacién en el ejercicio de

sus facultades culturales.

b) Creaciéon de Casas de ia Juventud. Se ha presentado un
proyecto al FOSIS solicitando fondos para la creacidn de
casas de la juventud destinadas a permitir la expresidén de
los jdvenes de sectores populares en torno a actividades
culturales, desde las mas tradicionales hasta !as mas

]

modernas como el video.

c) Proyecto de Exposicion. Se estd preparando una exposicion
configurada por 16 obras pictéricas cuidadosamente
seleccionadas, consideradas representativas del quehacer

historico-cultural de cada ano, dentro del periodo de los
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Ultimos dieciséis anos. Esta exposicion deberda recorrer el

pais.
Proyectos de ley en estudio.

- Por primera vez se propondra al pais una ley sobre el
Fondo de Desarrollo de las Artes y la Cultura que establece
un sistema anual de financiamiento de proyectos en el
campo artistico y determina los procedimientos de

seleccion.

- Se esta estudiando !la modificacién a la ley de Premios
Nacionales, estableciendo su ampliacién a todos los
campos pertinentes y reincorporacion a los representantes
de los correspondientes gremios a los respectivos jurades,

entre otras aqisposiciones.

- También se estan reexaminando algunos aspectos
puntuales de la Ley de! Libro, inicialmente elaborada por la
Camara Chilena del Libro y destinada al fomento de la
actividad editorial nacional, que contempl‘a diversas
disposiciones destinadas a difundir la literatura vy

estimular el habito de la lectura.

- Se propendra una ley modificatoria de las disposiciones
aduaneras que gravan e! reingreso de las obras plasticas al

pais.
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Educacion Superior

GASTO FISCAL EN EDUCACION SUPERIOR

(Miles de $ diciembre 1983)

| 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1585 1986 1987 1988

APORTE FISCAL

DIRECTO 62.602.328| 63.266.948] 51.731.275| 36.262.393| 35.643.846! 31.791.041/29.729.049/27.893.572|26.082.613
APORTE FISCAL

INDIRECTO 6.603.916| 6.699.723{ 5.714.243| 5.096.581] 4.862.684] 4.583.602] 4.912.022
CREDITO FISCAL

UNIVERSITARIO 4.338.886| 8.825.180| 11.241.886[12.979.556| 11.842.420/10.994.517[10.363.396| 9.731.925
TOTAL 62.602.328| 67.605.834| 67.160.371]| 54.204.002| 54.337.645| 48.730.042} 45.586.250{42.840.570140.726.560
FACTOR: | 5,581| 4,662 4,242 3,333 2,781| 2,128 1,781| 1,485| 1,295
Notas :

(1) A partir de 1988 el Crédito Fiscal Universitario pasa‘ a dencminarse Pagarés Universitario

(2) En 1988, se deben agregar M3 2.466.328 correspondientes al Fondo de Racionalizacion y Desarrollo.
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