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SANTIAGD, Mayo 3 de 1991

SefoT

CAaRLOS BABCURAN E.

Jefe de Gabinetes
Precsidencia de la Republica
PRESENTE

Fatimado Cavlos:

Con &l obhjeto de darte a concocer el punto de vista del Partido
por la Democracia en relacidn al  delicads v preoccupants tema de
la enorme deuda que algunos bancos mantienen con el Banco Central
de Chile, te  adjunts uwna sintesis del acucioss y detallado
ectudio que ha realizado sobre la materia, la Comisidn Econdmica
de nuestro partido,

La dificil situacidn gue enfrentan estos  barncos problematicos,
ertre los  cuales se  2ncuentran los banoos mas grandes del pass,
gse ird tornando progresivamente mds delicada y amenaza con llevar
al sistema financierao A& una crisis equivalents a la gque sufrid en
1983, En consecuencia, crea de  fundamental impovtancia  que se
actie con  prontitud, antes de gque esta sitwacidn  se torne mas
comple ja.

Por otra parte, creo serd de interds del Presidente Patricio
Aylwin, recibir el documentao.

Fraternalmente,

/(G

<;/’ SERGIO RITAR
Secretario General
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POSICION DEIL, PPD FRENTE AL PROBLEMA DE LA
ENORME DEUDA DE BANCOS PRIVADOS CON EL ESTADO

El sistema bancario presenta una grave situacién derivada de la enorme deuda
acunulada por un grupo de bancos privados con el Banco Central, generada en la
crisis de 1983. Esta deuda alcanzaba a 2.700 millones de dblares a Diciembre de
1990; y no tiene plazo para su pago por disposicién de Gltima hora del gobierno
de Pinochet. El1 Banco Central otorga un subsidio anual de cerca de 54 millones
de dbélares a ese grupo reducido de bancos, derivado del diferencial de
intereses.

Esta situacidn compromete la estabilidad y la eficiencia del sistema financiero.

La deuda no puede ser pagada y seguird aumentando. Incluso si los bancos
involucrados obtuviesen una rentabilidad de 12% anual no podrian pagar ni los
intereses. Por tanto, demorar una solucidn generard mayores problemas a futuro.

El Partido por la Democracia estima indispensable proceder a un saneamiento del
sistema financiero a la brevedad. La situacidén actual constituye un obstéculo
para el crecimiento. Para afianzar la modernizacidén de la economia es necesario
proceder también a la modernizacidén del sistema financiero y al término de los
subsidios.

Hemos venido planteando la necesaria consecuencia que las actividades privadas
deben mantener respecto de las obligaciones y derechos que la aplicacidén de la
economia social de mercado implican. No es posible bajo ningdn concepto
entender que economia social de mercado significa privatizar las utilidades y
socializar las pérdidas.

Por (Oltimo, existe consenso en la necesidad de ser extremadamente cuidadosos en
los equilibrios presupuestarios. Se advierte la necesidad de no presionar al
fisco con peticiones de mayores gastos. Sin embargo, no se ha alzado ni una
sola voz para terminar con este despilfarro en el sector financiero.

En el propbdsito de avanzar una solucién, el PPD entrega los siguientes
antecedentes a la opinidén pOblica y sugiere los criterios que deben sustentar
una solucidn.

Origen de la Deuda Bancaria.

En 1983, el sistema financiero (bancos y sociedades financieras) se encontraba
en quiebra o insolvencia. Si en ese momento se hubiese procedido a castigar los
créditos incobrables que mantenia el sistema, las pérdidas habrian absorbido
todo el capital pagado y reservas del sistema financiero.

Con el objeto de evitar una crisis generada por sus propias politicas, las
autoridades econdémicas de 1la época procedieron a comprarle al sistema
financiero, a través del Banco Central de Chile, los créditos incobrables de su
cartera de colocaciones. Las instituciones financieras se comprometieron con el
Banco Central, a recomprar la cartera vendida dentro de un plazo que en general
fue de 10 afios.



Surgimiento de la llamada Obligacidn Subordinada.

Los funcionarios del gobierno anterior se percataron que tal plazo no seria
cumplido y que al vencimiento de la obligacién de recompra, aquellos bancos que
no hubiesen podide cumplirla, podrian ser objeto de la liquidacién forzosa, o en
su defecto, el Banco Central podria imponerles determinadas condiciones en su
administracidn.

Para impedir que el gobierno democrdtico procediera a una normalizacién que
hiciera repartir los costos de la crisis, el gobierno del General Pinochet se
apresuré a dictar a pocos meses de su término una ley de amarre (Ley N© 18,818
de 1.8.89) creando la llamada Obligacién Subordinada.

Esta Ley concedié a los bancos comerciales y sociedades financieras que tenian
pendientes pactos de recompra de cartera con el Banco Central, la posibilidad de
sustituir dicha deuda por una nueva obligacién en los siguientes términos:

Plazc indefinido para pagar.

El servicio de esta obligacién se hace exclusivamente con los excedentes
anuales, una vez deducidos los dividendos correspondientes a las acciones
preferentes. En consecuencia, si los bancos no obtienen excedentes, no pagan la
deuda.

Los bancos no estén obligados a considerar como pérdida ni los reajustes ni los
intereses de la Obligacién Subordinada.

La deuda sbélo cuesta a los bancos un interés de U.F. mds 5% anual;
considerablemente inferior al cobrado a las demAs personas y empresas y menor
que lo que cuesta al Banco Central conseguir los fondos que presta a esos
bancos.,

Estado de la Obligacion Subordinada.

Como se desprende del cuadro informativo adjunto, el salde total de la
Obligacién Subordinada vigente al 31.12.90, era de aproximadamente 904 mil
millones de pesos (mds de 2.700 millones de délares), lo que equivale al 10% del
PGB nacional en 1990, o sea, del valor de todos los bienes y servicios
producidos por el pais en ese afio.

Los Bancos deben varias veces su capital (comc lo revela la columa 7 del
cuadro). El Banco Concepcién es el caso mis dramdtico, pues debe al Banco
Central mds de 5 veces su capital; El Banco de Santiago debe mis de 4 veces su
capital; y el Banco de Chile casi tres veces.

Los bancos més comprometidos (Chile, Internacional, Concepcidén, Santiago y BHIF)
no son capaces de pagar con el flujo ncrmal de utilidades, ni siquiera los
intereses de la Obligacidén Subordinada (compdrese la columa 6 con la columa
3).

En consecuencia, estos bancos no podrian amortizar el capital de la mencionada
deuda, incluso si se les supone una rentabilidad histérica de entre 10% y 12%.



Lo anterior se debe a que, para estos bancos problemiticos, los intereses que
devenga la Obligacidén Subordinada representan el 17,5% de su capital y reservas.
Por 1o tanto la Obligaci6n Subordinada es impagable.

Efectos Negativos y Distorsiones.

La permanencia de esta situacion promueve 1la ineficiencia del sistema
financiero. Los bancos comprometidos tienen escaso o nulo incentivo para
aumentar sus excedentes, en la medida que éstos deben destinarse
obligatoriamente a pagar la Deuda. Al mismo tiempo esta situacidn estimula el
crecimiento desmedido de los gastos operacionales de estos bancos, pues asi
reducen los pagos al Banco Central.

La Obligacién Subordinada entorpece seriamente el control de la inflacién,
puesto que le genera al Banco Central un déficit de caja por diferencia de tasas
de interés. Mientras el Instituto Emisor captd fondos al 7% promedio en 1990.
la obligacién Subordinada 1le rentd apenas el 5%, lo que le ocasiona
aproximadamente un déficit anual de 54 millones de dblares.

La Obligacién Subordinada constituye abierta y desproporcionadamente uma
injusticia, en la medida que las condiciones financieras de esta deuda (UF + 5%
anual y plazo indefinido de pago), son claramente mAs ventajosas que las
condiciones que las instituciones con Obligacién Subordinadas imponen a sus
propios deudores (UF + 13% aproximadamente para las colocaciones entre 90 y 365
dias, durante 1990).

Si tomamos el caso de los deudores habitacionales, éstos deben pagar alrededor
de UF + 9% anual por deudas pactadas a 12 6 20 afios.

En consecuencia, estas instituciones financieras reciben un doble subsidio:
primero, no tienen plazo para pagar; segundo, si consideramos el 7% como tasa de
financiamiento para los bancos comerciales e instituciones financieras con
Obligacidén Subordinada, éstos reciben un subsidio de tasas de 2% anual, es
decir, aproximadamente 54 millones de ddlares al afio.

Sin considerar que no existe ninguna institucidén financiera que preste recursos
a plazo indeterminado.

Posicion del PPD.

El Partido por la Democracia estima de mixima urgencia proceder a sanear el
sistema financiero, resolviendo el problema de la Obligacién Subordinada.

Los criterios generales que deben orientar una solucidn son:
Primero, la solucidén debe necesariamente ser consensual porque requiere de la
dictacién de una ley, y por tratarse de un problema que tiene gran implicancia

para el sistema financiero y la economia general del pais.

Segundo, creemos que deberia recuperarse la mayor cantidad de los recursos
financieros aportados por el Banco Central al sistema financiero.



Tercero, la solucidén deberia hacerse caso a caso, y tomando en cuenta la
realidad especifica de cada banco.

Cuarto, la solucidén deberd terminar con el trato preferencial y los subsidios
que el Banco Central entrega al sistema financiero a través de la Obligacidn
Subordinada.

Quinto, se debe contemplar una férmula de capitalizacién parcial de esa deuda,
acompafiada de un programa futuro de desinversién, una vez cumplidas las
condiciones convenidas. También deben estudiarse férmulas de fusidn,
integracién y participacién de nuevos capitales.

En atencién a que estos bancos funcionan con cuantiosas sumas otorgadas por el
Estado, éste debe tener una representacién para resguardar sus intereses hasta
gue se encuentre una solucién.

La modernizacidén del sistema financiero también debe involucrar al Banco de
Estado. Este banco debe cumplir un importante papel en condiciones de igualdad
con los demds y de manera competitiva. Para lograr este propdsito apoyamos las
medidas tendientes a la modernizacién, tecnificacién y reduccién de costos del
Banco del Estado.



Institucienes
Financieras

Chile
Santiago
BHIF
Concepcién
Internacional

SUB TOTAL

Otros Bancos

Total

Capital
(31.12.90)

1)
118.70
65.040
20.900
18.170

5.960

228.860

91.230

320.090

Utilidades
(31.12.90)

)
7.500
5.900

0

380

100
13.880

5.670

19.550

C

(cifras en millones de pesos de 1990)

Utilidades/
Capitales

3)
6,3%
9.1%
0,0%
2,1%
1,7%
6,1%

6,2%

6,1%

Saldo

Oblig.Sub

@
326.300
285.100

60.700
105.800
21.200
799.100

105.200

904.300

1 Recuérdese que la obligacién subordinada devenga un interés del 5% anual.

2 Corresponde a los intereses que devenga la Obligacién Subordinada en relacién al capital.

Intereses

(5)
16.315
14.255

3.035
5.290
1.060
39.955

5.260

45.215

Intereses/
Capital2

(6
13,7%
21.9%
14,5%
29,1%
17,8%
17,5%

5.8%

14,1%

3 Esta columna indica las veces que cada institucién tiene comprometido su capital en relacion a la Obligacién Subordinada

Saldo
Oblig.Sub./

Capital3
N



L
e

.-

e

S nimndii

! <
) . B . G
QRIS L Y CRIRIRTORAT D KNP Tl AL BN 2
L N IS RTIP UR 1 FITTYR L NP 1 TR o N‘
(1~

-
s iuind PRSP Thin? 2gpainti) § ‘gyubrag’ tut.y L ttenl
. ) - .
e tutoguld 28iB (L . (ue, Ly ff FRLIS A e Tl L AT
[ 3 w.r\ o
Xd $ i e
,,ﬂ-. :., A. u..\ ,..m. a V- m/,.. T »
R Ty v b " Hw O
e 1 E "1, .04 ) i e =
RS e ISR L e Wi IR
Y50 Grbd A AT Thy; LAY~ e nTait
®e,r 2al vf 0@f.%!7 Qo D¥L, 5 uadyg PLC T A
Ry urt @ {3 20! My s 2 % BN
it E B anE Lo 2w N B NN Byt e
smmge teh o wister L eneoveh 6L vh ados ndosn 1o e 2ns goElt '

Lot e 0T R O 19 POLh N STUR 1.y D a0 A LpaeveT 81t 2328n L WL v e T

i . ¢ e . . S
S0 BIGE reonLd) Lo AT8I8 = L L6310 LU MG S T 0 G ISTE RTss 210 2908V 26 33 . T 2ol



CBE 91/8532

Senor
Sergio Bitar
Secretario General

PARTIDO POR LA DEMOCRACIA
Presente

Estimado Sergio:

He recibido tu carta de fecha 3 de Mayo, en la que Incluyes
la sintesis de un estudio sobre la deuda de algunas instituciones bancarias
con el Banco Central., Te agradezco el envio de este documento, el que sin
duda serd de gran interés.

Al mismo tiempo, te comunico que el citado documento ha
sido remitido a S.E. el Presidente de la Republica para su informacion.

Sin otro particular, <<4t /ﬁ‘/

CARL S BASCURAN EDWARDS
efe de Gabinete

Santiago, 13 de Mayo de 1991.
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