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I.- DIAGNOSTICO DE LA REALIDAD JUVENIL

La poblacién joven de nuestro pafs, entendiendo por esto a
aquel grupo etario que se encuentra entre los 15 y los 24 a-
fios, es un 22 % de la poblacién total. Este indice crece
aun mas si consideramos a quienes se encuentran entre Jlos 15
y los 29 aiios alcanzando a un 29.3 ¥ de la poblacién. Para
la formulacidn de una politica publica reaimente efectiva es
necesario considerar este ultimo porcentaje, esto "por 1la
prolongacidén de la etapa Jjuvenil , y el consecuente retardo
en la incorporaci6én del mundo adulto, debido a la <creciente
marginacién econdmica , social y politica que han sufrido
los jévenes.

La mirada de los jévenes ha estado puesta en gran medida en
la ciudad, esto queda demostrado por el hecho que solo el
17,5 ¥ vive en zonas rurales mientras el 83,5 ¥ restante se
ubica en las zonas urbanas. Esta atraccidén por la ciudad
contrasta con la descarnada realidad Qque los espera, ya que
la mayoria de los jovenes que logran llegar a ella sdlo pue-
den asentarse en barrios marginales, en condiciones de vi-
vienda vy sanidad precarias , alcanzando empleos de baja ca-
Tificacidon ¢ inestables o en la mayoria de los casos quedan-
do subempleado.

La juventud de nuestro pais se ve enfrentado a un sistema e-
ducacional en crisis, cn donde por un lado ha perdido su ca-
pacidad de movilidad social, y por otra refleja un aumento
considerabhle en la matricula, llegando hasta el 64 % de Jla
poblacidén entre 15 y 18 anos.

Nunca en Chile existieron tantos jovenes y con tan alto ni-
vel educacional, 1o cual significa también, que poseen mayo-
res expectativas que los jovenes del pasado. Estas mismas
expectativas se tornan en frustraciones al no lograr incor-
porarse al mundo laboral, o al incertarse precariamente,
siendo una de las razones importantes el no conseguir habi-
1idades adecuadas para el mundo laboral en el periodo educa-
cional. La educacion chilena y el aprendizaje que los jove-
nes realizan en ella, estd basicamente orientada a continuar
estudios superiores, y no en adquirir herramientas para el
trabajo.



Esta situacién se reflejada en el hecho que 50.000 jévenes
abandonan afio a afio la enseflanza media sin terminarla, y o-
tros 75.000 no pueden continuar estudios superiores una vez
que egresan. En otras palabras 120.000 j6venes no tienen po-
sibilidad de incorporarase al mundo laboral en empleos dig-
nos, dado lo inutil de la educacidén recibida para este obje-
tivo. .
¢ N

Esta frustracion de expectativas aparece claramente refleja-
da al analizar los indices de empleo, en donde encontramos
una desocupacién juvenil de un 16 ¥ (150.000 jovenes), esta
cifra es aun mayor en los sectores urbanos populares donde
los niveles de desocupaciédn son cercanos al 30 ¥. Ambas ci-
fras no consideran a quienes se encuentran en condiciones de
subempleados, 10 cual agrava aun mas la situacién. Estas ta-
sas de desocupacién juvenil duplican las del desempleo a-
dulto, ya que la generacidn de nuevos empleos a favorecido a
trabajadores adultos con mayor experencia y calificacién la-
boral, no asi a jévenes con bastante educacién peroc sin nin-
guna calificacidén para el trabajo. Una muestra de ello es el
hecho que de cada 18 empleos generados en los Ultimos afios
solo uno de ellos ha sido ocupado por un joven.,

La relacién de estas frustraciones, con la aparicién de com-
portamientos anémicos, agresivos que puedan llegar a crista-
lizarse en dafios psicosociales es muy cercana.

Diversos estudios han comprobado, que la situaciédn de pobre-
za y falta de oportunidades, junto a otros factores de orden
cultural y socijopolitico, acrecientan la extensiédn de cier-
tos danos en la juventud. Estos dafios afectan tanto a 'los
Jovenes como a la comunidad y son: el alcoholismo, la droga-
diccién, el embarazo adolescente, y la violencia juvenil. Se
caracterizan estos dafos por imposibilitar un desarrollo
pleno ¥y sano a la juventud, habiendo aumentado en los UGlti-
mos afios no s&1o en su numero sino también en su intensidad
y agravando sus modalidades..

Con respecto al consumo excesivo de alcohol, en la poblacidn
estudiantil este llega a un 12 %, aumentando a un 28 % en el
caso de los jovenes urbano-populares (Vic. Pastoral Juve-
nil). En lo que se refiere a la drogadiccién el consumo de
marihuana ha aumentado a cerca de un 30 %, pero mas peligro-
SO es aun , aungue no se tiene mucha certeza sobre las ci-
fras, es el aumento en el uso de solventes volatiles en Jjo-
venes y nifios, y el consumo de Fluritrazepan , drogas con un
potencial de dafo mucho mayor. Estrechamente asociado a 1o
anterior estdn las conductas violentas (homicidios, asaltos,
robos), y la legitimacidn y acostumbramiento a esta en 1la
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resolucién de sus conflictos.

Lacerante ha sido también el aumento de los embarazos ado-
lescentes, 38.000 nifios nacen de mujeres menores de 19 aRos
cada afo ( 16 % del total de nacidos vivos anuales). Para
estas jovenes el embarazo significa el término de su educa-
cién, el rechazo de su pareja y muchas veces también de su
grupo familiar, pasando al mismo tiempo a cumplir un rol tan
importante como el de madre cuando aun no ha terminado se
desarrollo emocional. Hay que agregar también que el embara-
zo en adolescentes presenta mayores complicaciones en el
prenatal - que en las mujeres adultas, asimismo que es causa
de mayores indices de mortalidad infantil.

Por otro lado, los jévenes también se han visto privados de
espacios y oportunidades para el uso creativo del tiempo li-
bre, el que existe en mayores cantidades que en las genera-
ciones precedentes, y que por no tener la posibilidad de o-
cuparlo creativamente deviene en tiempo muerto. Los espejos
culturales que la sociedad les devuelve no guardan relacién
con sus experiencias cotidianas, mas aun cuando la expresién
cultural juvenil ha estado bajo sospecha y vigilada.

Por ultimo en 1o que se refiere al ambito sociopolitico, es-
te pasa ha ser hoy mas que nunca preocupante. Por ser dema-
siado joévenes, no participaron en la vida del Chile democra-
tico, del cual sbélo tienen vagos recuerdos o conocen por ex-
periencias ajenas. Sufrieron como todo el pais, y en algunos
aspectos en forma mas critica (100.000 jovenes detenidos por
mera sospecha en 1988) el modelo de exclusidn politica so-
cial implementado por gobierno autoritario. Frente a esto el
proyecto de un Chile democrdatico les puede parecer abstracto
y lejano, sobre todo si no empiezan a sentirse constructores
y parte de este.

Por otra parte, es necesario reconocer el rol activo que ju-
garon en los Ultimos afos diversas organizaciones Jjuveniles
(estudiantes, Joévenes pobladores, grupos de . Iglesia, etc),
en buscar caminos de salida hacia la democrac'ia,, democracia
que no alcanzaron a conocer en el pasado, pero que se ve co-
mo en mejor camino para la conivencia nacional. En este
anhelo se plasman muchos de los valores y actitudes de la
juventud, que se orientan hacia la solidaridad, la creativi-
dad y la participacién activa en la sociedad.

Claro estd, a partir del diagndstico seidalado que la reali-
dad que vive la juventud hoy en dia, no debe dejar de preo-
cupar tanto al gobierno como a la sociedad en su conjunto.
Esto si1 se reconoce que los jOovenes constituirdn un sector



(1) NOTAS A LOS PROGRAMAS PRESENTADOS

1. Los programas presentados, estdn en su gran mayorfa to-
talmente formulados y evaluados, Y en avanzadas conversa-—
ciones, ya sea sobre sus posibles fuentes de financia-
miento como su forma de puesta en marcha, considerando
que el perfodo para ello serdn los cuatro aflos del Go-
bierno del Presidente Aylwin.

2. Sobre la 1implementacién de las 1lineas de accioén Y
programas presentados, en Jo que se refiere a su
cobertura geografica, los programas se llevaran a cabo en
aquellos lugares donde la magnitud del problema requiera
de su implementacién.

3. Con respecto a sus costos, estos no sobredimencionan 1la
capacidad real del pais y del Gobierno de hacerles fren-
te, ya que muchos de los programas se formularon en:' base
a la capacidad e imaginacion de los propios beneficia-
rios, aprovechando la capacidad instalada existente, vy
contemplando mds que un alto costo una alta rentabilidad
social.

35y
B2 ,
‘ 4, La implantacién de muchos de los progamas consideran el
accionar conjunto y complementario del Estado, el Sector
Privado (empresas, O.N.G.s, etc.)y los propios grupos

Jjuveniles.

5. E1 éxito de un programa de estas caracteristicas, se - basa
en la complementacién e integralidad de 1los diferentes
programas presentados, no importando que en estos tengan
ingerencia diversas instituciones ya sea del sector
publico o privado,por 1o que se hace necesario Jla
existencia de una Institucidn de gobierno que realice una
coordinacién global, y que al mismo tiempo resguarde Jlos
contenidos y la especificidad de 1o juvenil.
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crucial para el éxito de la democracia, ya sea porque gran
parte de la deuda social recae en la juventud, como por ser
un sector determinante en el progreso y estabilidad de nues-
tro pais.

Si no se es capaz de integrar a los jévenes, y habrir opor-
tunidades para su desarrollo integral y darles una partici-
pacién activa en la reconstruccién de este‘'pais, la descon-
fianza de estos frente al sistema democrdtico serd cada vez
mayor, y muy probablemente reclamando desde fuera, y en mu-
chos casos con violencia, su incorporacién en el devenir e-
conémico, social, cultural, educacional y politico de nues-
tra sociedad.

II.- POLITICAS HACIA LA JUVENTUD (1)

E1l Nuevo Gobierno Democratico, a través de su presidente Don
Patricio Aylwin A., consciente de los graves problemas que
afectan a la juventud chilena a nombrado una comisidén que se
dedique especialmente a elaborar una serie de programas que
puedan orientarse a los jovenes sobre todo en aquellas 4reas
mas prioritarias, Yy a crear una nueva institucidén de gobieno
que aborde la temdtica juvenil. Lo anterior bajo el marco de
lo formulado en el programa de gobierno que la Concertacidn
presenté al pafis, -

Los programas a implementar han sido elaborades teniendo co-
mo consideracién fundamental que los problemas que afectan
hoy en dia a los jovenes son de origen multicausal, por ’'lo
que la respuesta a estos debe ser integral, con una accién
concertada y consistente. Se evitarda también una actitud pa-
ternalista por parte del Estado poniendo énfasis en la par-
ticipacidén que tendrédn los propios jovenes en estos progra-
mas. Por Uultimo, cada uno de los programas e iniciativas se-
ran suficientemente focalizados; de tal manera de hacer 1o
més eficiente posible tanto los recursos ya existentes como
los que sea necesario incorporar.

A partir de lo ya sefialado se identificaron cuatro lineas de
accién, cada wuna de las cuales contempla una serie de
programas iniciales, que en su conjunto apuntan a habrir po-
sibilidades a los jévenes, estas son las siguientes.

1) Area Socio-Econfémica

Se agrupan en esta 4rea de trabajo aquellas lineas de acciédn
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que dicen relacién con el aumento da la calidad de vida ma-
terial de la poblacién joven, que les permita ganar progre-
sivamente en autonomia personal, y en una ubicacién cada vez
mds valorada en la 89¢1edad.

Se relaciona directamente con acciones prioritarias hacia
los sectores menos favorecidos en los Ultimos afos, en donde
la marginalidad juvenil ha alcanzado indices alarmantes fun-
damentalmente en materia de empleo. En 10 que ha esto se re-
fiere, el problema central, de fondo, es entregar
CAPACITACION a los jovenes para que puedan acceder conve-
nientemente al mercado laboral. E1 problema mas urgente, el
de ahora, es dar a estos jovenes. cesantes la posibilidad de
acceder a un empleo W obtener una remuneracién estable.

Articulando Tlos dos objetivos recién sefialados se desarro-
1laron prioritariamente los siguientes programas ,a partir
de una accidn concertada entre el Estado y el sector privado

a) Programa Nacional| de Capacitacién y Empleo Juvenil, el
cual busca entregar capacitacién vy empleo a mas de
100.000 Jjévenes en el transcurso de los préximos cuatro
afios. C@O’ld“MCA‘T Cent ', H"WB'UO( AU Y £, SOLka L o 7“'N-I,

b) Programas de capacitacién y empleo para jévenes rurales

c) Programa de promocién de empresas juveniles con caracter
asociativo.

2) Area de Desarrollo integral:

La Jjuventud y adolescencia es un periodo crucial en el desa-
rrollo de la personalidad, por 1o que la sociedad debe pro-
porcionar los medios para que este desarrollo se realice en
el medio ambiente mds | adecuado y con las mejores condiciones
posibles.

Cautelar y promover este objetivo serd tarea fundamental del
Instituto Nacional de la Juventud, en especial en aquellos
grupos mas vulnerables o que presentan mayores daRos psico-
sociales (drogadiccién, alcoholismo, etc.).

El problema mds urgente en este caso, es como generar condi-
ciones que prevengan e@stas conductas. Para ello es necesario
implementar programas |que habran posibilidades de desarrollo
personal y social tanto a los jévenes mas daRados como a a-
quellos que constituyen poblacién de alto riesgo, previnien-




Los programas mas im-
en

Estos centros se-
es-
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do la expansién futuéa de estos danos.
de los actuales Centros de Adolescencias,

portantes a implementar son los siguientes:
1ncorporando activida-
capac1tadoréf Q’T)aALQx&f‘

Se buscard ampliar
sana,

y animando

a) Conversioén
sexualidad

un espacio de encuentro y formacidén evitando la
tigmatizacién y la discriminacién, i
recreativas
SaV]

Centros de Desarrollo Integral Juvenil

i' ran
des terapeyticas,
ECA»(/\& %'Wc
b) Programa Nacional de Educacién Sexual
conocimientos y preparar para una
multiplicando los medios y espacios para ello,

los
el dialogo publico sobre el tema
c) Programa de atencién y prevencién del embarazo adolescen-

te.
meca-
de

d) Creacién de talleres productivos para jovenes dafados.
3) Area de Cultura y Tiempo Libre.
E1 adolescente y el joven al consolidar y expandir su perso-
nalidad en el mundo y su entorno, también desarrollan
nismos propios y creativos de apropiacién del espacio y
su territorio. Crea y recrea su entorno con la canalizacién
de su energia en un plan activo de recreacidn permanente.
joven no es mero receptor de cultura, la juventud es . un
y un tiempo de vida donde se deneran expresiones,
han desarrollado
esta

El1 j
espacio
creaciones y deseos caracteristicos
To anterior que en esta linea se
programas que fomenten las expresiones culturales juveniles,
Los programas prioritarios en
Iniciativas Culturales.
la

publicamente
lo

Es por
respetando su autonom1a
area son :

a) Un Programa Nacional de Apoyo a
donsalo
E1l objetivo serd promover y difundir
cultura joven, podrdn concursar todos los jovenes que
deseen, y los fondos se distribuirdn asegurando la maxima
cobertura eficacia 1 1nEciat1v propuesta.
. EN . %N,Q‘&i, E(ve a\
b) Apoyo a la creacidén de espacios propios para la juventud,
por medio de Casas de la Juventud. Estas casas seran
fuentes de iniciativas culturales y recreativas, mds Qque
un local fisico serdn un espacio, comin, para actividades
OPL . éMUMQﬂA

aPLosadd
Ceon oNY. oNG
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comunes, Y su gestién y orientacidn descansardn en gran
medida en la propia capacidad juvenil. :

c) Un Programa de Promocién del Turismo Juvenil. El objetivo
fundamental serd el dar a. conocer nuestro pais a los jo6-
venes, incorporando a.estos a una gran gama de posibili-

dades que les permitan_disfrutar de puestro, pais.
(O . Cetn 91Nbbﬂawuaw L?%DuuiaC£éi .

d) Un programa de rearticulacién del potencial Jjuvenil de
ser parte del pais, a traves de diferentes campafas que
se 1llevardan a cabo en los barrios, comunas Y ciudades,

tales como , de Ciudadania, ecoldégicas, etc. (EQA»quKAbQ)

4) Area de Educacioén,

La educacién formal e informal es uno de los mecanismos
prioritarios para la formacién de los jovenes y adolestcen-
tes, por lo cual sus diversas etapas debieran asegurar a ca-
da persona la posibilidad de contar con las habilidades vy
capacidades bdsicas para afrontar la vida en sociedad.

Esta 4rea en coordinacién directa y permanente con el Minis-
terio de Educacién, implementard los siguientes programas:

a) Programa Nacional de Becas para la Educacién Media vy
Superior.

b) Programa de Informacién y Orientaciédn Vocacional. '

Por otra parte, ademds de las acciones contempladas en estas
cuatro 4reas, que agrupan parte importante de las acciones
del Instituto Nacional de la Juventud, se plantea la exis-
tencia de una unidad dedicada al tema de la investigacién vy
estudios de la problemdatica juvenil, informacidén que se ca-
racteriza por su dispersién y falta de informacidén primaria.

A su vez se proyecta una unidad de difusidén y comunicacio-
nes, que suma la importante responsabilidad de contribuir a
abrir especios en los medios de comunicacién a la realidad
Juvenil, promoviendo también la creacidn y expansién de 1los
medios de comunicacién de las organizaciones Jjuveniles.

.
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III.- INSTITUCIONALIDAD JUVENIL

Con respecto a la creacién de una nueva instancia de gobier-
no que aborde la temdtica juvenil, la comisién ha elaborado
para ser discutido en las instancias que corresponde un pro-
yecto de ley (ver anexo) que crea el INSTITUTO NACIONAL ODE
LA JUVENTUD.

Sus funciones, tal como lo sefiala el proyecto de ley serdn
en términos generales el "... coordinar, articular y plani-,
ficar la politica de gobierno orientada hacia la poblacién
Jjuvenil”,

Esta institucidn que reemplazara a la actual Secretarfa de
la Juventud, serd un organismo escencialmente técnico, Yy
tendrd la caracteristica de ser un servicio publico descen-
tralizado con sus correspondientes Direcciones Regionales.

Lo central de esta definicidén es que pueda existir una
coordinacién de los diferentes. esfuerzos que pueda realizar
el gobierno y sus instituciones orientados hacia la pobla-
cidén Joven. E1l Instituto Nacional de la Juventud (I.N.J.)
serd la entidad encargada de cumplir esta funcidén, aportando
ademds <con proyectos y programas técnica y politicamente
Justificados. Lo anterior permitird rescatar la especifici-
dad de 1o juvenil en los dmbitos politicos, econdmicos, so-
ciales y culturales, proponiendo las edecuadas soluciones a
las demandas qQue en este sentido puedan surgir.

Un organismo con estas caracteristicas evitard que la res-
ponsabilidad frente al tema pueda diluirse frente a las di-
ferentes instancias burocraticas, donde la demanda Jjuvenil
perderia su especificidad, pasando esta como sus posibles
soluciones, a ser una parte mds de la demanda social como un
todo. Esto no significa desconocer que una politica Jjuvenil
debe ser implementada por el conjunto de las instituciones
de gobijerno, pero si que una de estas debe reconocer y res-
catar la especificidad de 1o ya sefalado, y asumir la res-
ponsabilidad politica frente al tema.

E1 I.N.J. no serd una institucidén ejecutora de programas,
salvo aquellos que no sean de responsabilidad de ningun Mi-
nisterio o servicio. Mas especificamente el accionar del
I.N.J. se dard en tres niveles. Con todas aquellas instan-
cias de gobierno en cuyo dmbito de accidén estd considerado
el desarrollo de politicas hacia los jovenes ; con las
O.N.G., coorporaciones privadas, etc.que orienten su accio-
nar hacia los sectores juveniles y que tengan interes en de-
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sarrollar una accidén concertada con el gobierno de tal forma
de complementar esfuerzos y maximizar recursos, y con orga-
nizaciones juveniles propiamente tales que serdn beneficia-
ros y participes de los programas, actuando con un criterio
central de pluralismo y no discriminacién politiga.

Sus funciones frente a 1o sefalado, serédn el disefio de pro-
gramas técnica y politicamente viables, aportar en los con-
tenidos de las polfiticas de tal forma de lograr el impacto
deseado, evitar la superposicién de programas, colaborar en
la focalizacidn de las politicas y de los grupos objetivos,
evaluar global e integralmente los resultados de estas. Esto
sin perjuicio de las funciones propias que le correspondan a
cada institucién.

Claro estd, que la unica forma de lograr lo sefialado serd a
través de un organismo técnicamente capaz de hacerlo. Cual-
qQuier desviacién frente a 1o ya sefalado, no sb6lo no estéd
contemplado en sus atribuciones, sino que serfia un obstdculo
considerable para cumplir siquiera parcialmente lo sefialado.

E1 proyecto de Ley que crea el I.N.J. sefala que " consti-
tuird un servicio publico funcionalmente descentralizado,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propio”.

Para lograr los objetivos mencionados en el proyecto de ley,
es fundamental otorgarle el caracter sefalado por las si-
guientes razones. En primer lugar y como ya se ha sefalado,
para abordar los problemas juveniles es necesario el trabajo
mancomunado de muy diversas instancias gubernamemtales vy
privadas, por lo que se requiere que el Instituto no solo
adquiera formalmente la facultad de coordinar las politicas
estatales orientadas a los .jovenes sino que, también, posea
una posicién institucional acorde a esa funcién. Por este
motivo se descarta el Instituto como formando parte directa
de un Ministerio determinado, pues necesariamente este ses-
garfa sus posibilidades reales de mirar globalmente la labor
del Estado dirigida hacia la juventud.

Un servicio descentralizado, en cambio detenta la suficiente
autonomia como para trabajar con los distintos ministerios,
servicios y entidades publicas, coordinando su labor, per-
feccionando as{,1a accidén del Gobierno y ahorrando recursos
del Estado.

En segundo , lugar un servicio autdédnomo asegura wuna mayor
participacién de sus destinatarios en las politicas que Jlos
involucran. A través de la especializacidn profesional de
sus integrantes y el contacto directo y sin 1intermendiarios



es mds sencillo el conocimiento de los problemas que afectan
. a un determinado sector social. Con la existencia del I.N.J.
como entidad auténoma se asegura una interlocucién . clara,
directa y rédpida entre los jévenes y sus organizaciones, con
la instancia gubernamental que se ocupa de de ellos. Por o-
trc lado, se asegura la unificacién de la politica publica
que pueda desarrollar el gobierno, evitando la rigidez en la
frontera de la politica centralizada, realizando una inte-
gracién prdactica de conceptos y recursos. ’

Por ultimo la accién del I.N.J. como servicio publico auté-
nomo, permitird la especializacidén técnica-tedrica y précti-
ca intersectorial de quines deciden e implementan las poli-
ticas, evitando que se perciban y enfoquen los problemas so-
ciales desde una unica perspectiva sectorial, ante problemas
que abarcan una globalidad, como es caracteristico de 1los
problemas juveniles.

En nuestro pais no existe una instituciédn con estas caracte-
risticas, que por un lado pueda abordar la globalidad de los
esfuerzos a realizar por las diferentes instituciones de go-
bierno hacia la poblacién joven, pero que también pueda rea-
lizar algunas acciones que no sean de competencia de ninguna
otro instancia. Creemos que estdn dadas las condiciones para
hacerlo, y que es nacesario que se lleve a cabo, para asi
poder abordar seriamente la problemdtica de un sector que es
mayoritario en el pais, que requiere de una atencidédn urgen-
te,y cuyo potencial es fundamental para el desarrollo y es-
tabilidad del pais.

10
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