GUILLERMO PICKERING DE LA FUENTE

@&kk MEMORANDUM
\

DE + GUILLERMO PICKERING DE LA FUENTE

A + SENOR MARCELO TRIVELLI OYARZUN

MATERIA  : CONSTRUCCION PUERTO DE PUNTA ARENAS A D al | W‘ ]
UL O

FECHA : 22 de abril de 1993

De mi consideracion.

Por medio del presente, informo a usted de los aspectos centrales constitutivos de la
posicién de MICSA (Megalldnica de Bosques), relativos a la solucion requerida por el
gobierno al problema de la falta de un puerto adecuado para la ciudad de Punta Arenas.

1.- ANTECEDENTES GENERALES.

1.- Compromiso del gobierno con la comunidad de Punta Arenas.

Como es de piiblico conocimiento, una de las principales demandas efectuadas desde hace
afios por la comunidad de Punta Arenas es la construccién de un puerto adecuado, que
permita resolver las dificultades e insuficiencias que presenta el actual Muelle Prat.

Al respecto, es importante tener presente que la demanda portuaria de Punta Arenas estd
constituida principalmente por un muelle para servicios, ya que el volumen de carga
general es muy bajo (del orden de 250.000 T.M. anuales) y la tendencia es la
conteinerizacion, que reduce cada dia el tiempo de atraque de los barcos.

La mejor solucién portuaria para Punta Arenas supone la coordinacion entre en Muelle
Prat, que es administrado por EMPORCHI, y el nuevo puerto que se construya,
facilitdndose asi un mejor uso de la infraestructura existente; muelles; patios; galpones,;

oficinas, etc.

Cabe destacar, demds, que a la insistente demanda de la ciudad de Punta Arenas se suma
la necesidad estratégica de la Armada de Chile, que requiere contar con un puerto en el
cual puedan recalar sus barcos, que realizan con mucha frecuencia faenas de cargio de
agua, petroleo, etc.

En virtud de las razones anteriores, el Supremo Gobierno, durante el afio pasado, informo
al pafs de su decision de abordar el proyecto del nuevo puerto, razén por la cual abrié las
posibilidades para que los particulares efectuaren al respecto las proposiciones que
estimaren convenientes.

En ese contexto, se han propuesto dos alternativas para dar solucion al problema del
puerto de Punta Arenas: Una es el proyecto presentado por un consorcio de navieros
(Sudamericana de Vapores, Interocednica, etc.) y la otra es la modificacion y el
multipropésito del actual muelle de MICSA en la zona.




2.- Principales diferencias entre ambas proposiciones.

a.- Modificacién de la ley de EMPORCHI.

La propuesta efectuada por los navieros exige la modificacion de la ley de EMPORCHI,
con el objeto de permitir la asociacion entre esta entidad y el sector privado.

Si bien es cierto, el proyecto de modificacién de la ley de EMPORCHI se encuentra con
un significativo nivel de avance en el tramite parlamentario, no es menos cierto que, dada
las complejidades politicas que esto involucra, es incierta la fecha de una eventual
aprobacién del Congreso, lo que, evidentemente podria retrasar la construccion del puerto.

Cabe destacar que, subyacente a la modificacion de la ley de EMPORCHI, se encuentra
el tema de la privatizacion de los puertos.

Desde este punto de vista, el cartel de navieros recientemente constituido podria llegar a
ser una ppoderosa amenaza monopdlica sin contrapesos a la hora de la privatizacfion.

A diferencia de lo anterior, el proyecto de MICSA no requiere modificacion legal alguna,
bastando para otorgar una solucion al problema del puerto con la autorizacion que la
Subsecretaria de Marina debe dar a la ampliacién de la concesion actualmente existente,
facilitando el multipropdsito del puerto.

b.- Plazos.

Las dificultades derivadas de la aprobacion parlamentaria al proyecto de ley de
EMPORCHI, sumada al hecho de que si se aborda la alternativa de los navieros, es
necesario partir por construir un puerto desde cero, el plazo de esta opcidn resulta incierto
y, en todo caso, mds lento que el proyecto de MICSA.

En efecto, MICSA tiene un muelle actualmente en operacién (por un valor aproximado de
US$7 millones), que sélo requiere una modificacion para el multipropdsito, cuyo costo
asciende a US$4 millones, aproximadamente.

Cabe destacar que el muelle de MICSA fue construtdo por la Empresa Belfi, la misma
requerida por los navieros para la construccion del nuevo puerto.

Es esta empresa la que ha elaborado el proyecto de ampliacion del actual muelle de
MICSA, determinando plazos y costos.

MICSA puede asumir el compromiso que, al menos, la primera parte del puerto
multipropdsito puede estar terminada antes de un afio.

Ademds, el muelle actualmente existente no es una obra menor. En efecto, se trata de un
muelle mecanizado extraordinariamente eficiente, con una profundidad de 15 metros, que
cuenta con un puenie de acceso de 8 metros de ancho y un cabezo de 30 x 15 metros,
aptos para el trdnsito de vehiculos pesados. Estas caracteriticas del muelle permiten
cargar otros producios y prestar los mds diversos servicios portuarios. El disefio tiene la
ventaja adicional de ser fécilmente ampliable.

La construccion del muelle demoré el plazo de un afio.




En atencién a que en la region, en ciertas épocas del afio, hay una gran demanda de sitios
de atraque, se le ofreci6 a La Armada que utilizara el muelle cuando lo estimare
conveniente, lo que tltimamente ha hecho con bastante frecuencia, realizando faenas de
carglo de aguas, petroleo, etc.

c.- Costo de las obras.

Atin cuando el puerto propuesto por el consorcio de navieros y la modificacion del actual
muelle de MICSA presentaria, en definitiva, muy similares caracteristicas (la empresa que
elabora los proyectos es la misma: Belfi), el costo de las obras en unoy otro caso es muy

diferente.

En efecto, mientras el proyecto MICSA requiere de una inversion de aproximadamente
US$4 millones, la construccion completa del puerto propuesto por los navieros tendria un
costo aproximado de US$8 a 10 millones.

Debe tenerse presente que la proposicién de los navieros incluye el hecho de que
EMPORCHI tendria que aportar el actual muelle Prat a la sociedad que entre ellos se

conforme.

En otras palabras, la solucion de los navieros requiere de un aporte estatal, consistente
en el aporte del actual muelle Prat.

d.- Administracion del puerto.

La solucién propuesta por los navieros entregaria la administracion del nuevo puerto a la
sociedad que se conformaria entre ellos y EMPORCHI, en la que los privados tendrian
participacion mayoritaria.

En cambio, la solucién propuesta por MICSA supondria entregar en arriendo la
administracion del puerto a EMPORCHI o a La Armada de Chile.

3.- Antecedentes técnicos adicionales.

a.- La ejecucion de la primera etapa del proyecto MICSA es relativamente rdpida (menos
de un afio) y se puede abordar la construccién en forma paralela al uso del actual muelle.
Ademds, es indudable que el muelle de MICSA significa soluciones inmediatas a problemas
que el muelle fiscal no puede resolver, como son los calados y la disponibilidad de sitios.

b.- La transformacién de un muelle mecanizado en multipropdsito no es una teoria sino
una realidad completa.

En efecto, la reciente inauguracion de la ampliacion del muelle mecanizado de Ventanas,
transformado en muelle multipropdsito, es el mejor ejemplo de lo que se pretende
desarrollar.

c.- Las autoridades regionales han captado la utilidad que podria prestar el muelle de
MICSA a la regién. La ciudadania también lo ha ido percibiendo ast'y los editoriales de
la prensa regional lo confirman. Fotocopia de algunos de esos editoriales se adjuntan a
este memorandum.




4.- Proposicién de MICSA y respuesta de las autoridades encargadas del tema.

En el instante mismo en que el Supremo Gobierno informé a la opinién publica que habla
tomado la decision de abordar el proyecto del nuevo puerto para Punta Arenas, MICSA
tomé contacto con las autoridades para manifestar su interés en la materia.

Como respuesta, el 8 de septiembre de 1993, el entonces Ministro de Transportes, sefior
Germdn Correa, y el sefior Jorge Marshall, ex Subsecretario de Economia, enviaron una
carta a la empresa invitdndola a participar en el proyecto del nuevo puerto.

Con posterioridad, el 23 de septiembre del mismo afio, se recibié otra carta firmada por
el sefior Marshall, en la que se le informaba a la empresa que se habia contratado a la
consultora C.M.B. para prestar asesoria respecto del proyecto.

En octubre del mismo afio, se sostuvieron reuniones con C.M.B., donde se le entregaron
los antecedentes relativos al muelle de MICSA, sugiriéndoseles a sus representanies que
vigjaran a Punta Arenas para visitar nuestras instalaciones.

En esa oportunidad se nos informé que el proyecto estaba recién en etapa de estudios
preliminares y que, posteriormente, cuando el estudio estuviera mds avanzado se nos

informaria.

Al no tener mayor informacion, recurrimos al sefior Ministro Marshall, quién nos sugirio
que nos reunieramos directamente con EMPORCHI, lo que ocurrié el 3 de marzo de 1 993.
A ese organismo se le hizo llegar los antecedentes que se nos solicitaron.

Hasta la fecha no hemos tenido respuesta de EMPORCHI y, ante nuestros requerimientos,
el consorcio de navieros nos invito a una reunién en la que se nos reiterd su criterio de
desestimar la proposicion nuestra de ampliacion del actual muelle y obtencion del

multipropdsito.

Es mds, en esa oportunidad se nos sefialé expresamente que si el gobierno decidia
entregarles a ellos la construccién del nuevo puerto de Punta Arenas exigirian como
requisito sine qua non el no otorgamiento de la nueva concesion al muelle de MICSA.

Esto ultimo, nos parece absolutamente improcedente y, por lo demds, contrario al texto
expreso de la Constitucion Politica del Estado, que garantiza la libertad de emprender
actividades economicas.

Es en esta situacion, que me dirijo a usted con el objeto de poner en su conocimiento los
antecedentes antes indicados.

11.- PETICION CONCRETA DE MICSA.

Dada la complejidad del tema anteriormente analizado, nuestra proposicion consiste
exclusivamente en que se otorgue a MICSA la ampliacién de concesién de su muelle
actualmente en funciones y la autorizacion para el multipropdsito pertinente.

No tenemos intencion de competir con el consorcio de navieros.




En efecto, dada la incertidumbre que implica la modificacion de la ley de EMPORCHI, la
ninguna voluntad de parte de este consorcio de ofrecer un tratamiento en condiciones

equitativas para las partes y el hecho de que la solucién propuesta por ellos cuesta un
volumen de recursos mayor que nuestro proyecto, demordndose mucho mds tiempo, hemos
decidido concentrar nuestros esfuerzos en la obtencion del multiporpdsito del Puerto de
MICSA, abordando por nuestra parte las soluciones que la comunidad de Punta Arenas

requiera.

En esto hay que ser absolutamente claros: No nos oponemos a que el consorcio de
navieros con EMPORCHI construyan un nuevo puerto para Punta Arenas. Si nos
resulta absolutamente injustificado que el consorcio de navieros impida nuestra
ampliacién de concesién y multipropdsito.

Nuestro puerto no es incompatible con el que pretenden construir los navieros. Es mds,
estamos dispuestos a otorgar su administracion a EMPORCHI o0 a La Armada de Chile.

Sin otro particular, lo ﬁ(t a atentamente,

n 4/
ci\\

GUILLERMO KERING\DE LA FUENTE

Abogndo
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Uso del muelle de astillas

Recienlemente la empresa
naviera que atiende en Punla
Arenas al transatlantico Europa,
solicitdé autorizacion para que la
nave atracara en el muslle de la
Magallanica de Bosques, enBahia
Catalina, Este transatlantico viene
amenudoaPuntaArenasy, debido
asugrantamano, nopuede atracar
al muelle Prat, lo que obliga a los
turistas a bajar a tierra en lanchas,
con todos los problemas que ello
encierra debido a las condiciones
climaticas y a la edad de los
pasajeros.

La autorizacion fue concedida,
pero los propietarios del Europa
prefirieron anclar a la gira y no en
el muelle de la planta de astillas,

Con todo, quedd abierta la
posibilidad para que olras naves
luristicas, que por su tamano ne
pueden acceder al muelle de Punta
Arenas, usen el de la chipera. De
hecho, elintendente regional, Roque
Tomas Scarpa, apoyd elusode este
atracadero, facilitando asi la visita
de luristas a nuestra ciudad.

l.o cierto es que nadie podria
oponerse al uso de dicho muelle,
construidoaunaltocostoy que ha
probado ya su c¢apacidad, tarito
por el bugue que vieneg algunas
veces alano aembarcarlas astillas,
como por naves de la escuadra
que el ano pasado atracaron ahi
sinninguna dificultad. Porotra parle
el muelle estd la mayor parte del
ano sin ocupacién y no solo facilita
el desembarque de pasajeros, singQ
que demuestra las posibilidades

del sector, Esmas, la construceion
del muelle de la Magallanica de
Bosques puede servir de
antecedeante técnico para el
proyecto de nuevo puerto
comercial gue se sigue estudiando
0 anunciando estudios,

Con todo, debe entenderse el
uso de esla estruclura construida
especialmente para el embarque
de astillas como una solucion de
emergencia. La advertencia es
vélida en un pais que liené como
una de sus caraclerislicas la de
transformar soluciones de
emergencia en soluciones
definitivas y de transformar lo
transitorio en permanente.
Ejemplos hay muchos, tanto en el
pais como en la region, baslando
con citar el impuasto-arancel v el

“Jocal del Servicio de la Vivienda,

en calle Bories,

El muelle de la Magalldnica de
Bosques, usado para naves
turisticas o de otro tipo que no
caben en el muelle Prat, es mas
una buena solucion transitoria,
pero mMas que eso es una
demosltraciéon evidente de las
ventajas quetiene paraMagallanes
contar con un puerto grande,
adecuado no solo a sus
necesidades acluales, cercadas
por la limitacion de su
infraestructura portuaria, sino a la
seguridad de que alraera mas
naves como resultado de una
dinéamica nacida del trafico

maritimo interoceanicoy antarlico
caracterislico de nuesltra region.
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El nuevo puerto

El intendente de Magallanes,
Roque Tomas Scarpa, ha ratilica-
dounavez mas que en el curso de
este ano se iniciaran las obras de
construccion del nuevo puerto
comercial de Punta Arenas.

La primera autoridad regional
declard a La Prensa Austral que el
compromiso lo tenia por escrito,
luego de informar que el domingo
a las 7 de la manana fue invitado
porelministro de Defensa, Patricio
Rojas, a recorrer el seclor de-Ba-
hia Catalina donde se proyecta
emplazar el puerto. €l intendente
dijo que ello confirmaba. ademds,
que la obra se hara en ese lugar,
entre las instalaciones de Asmary
el muelle de la Magallanica de
Bosques, descartandose Por-
pesse, como se habia pensacdo en
algun momenlo. .

Elintendente especifico que en
estos momentos existen conver-
saciones con empresas privadas
para financiarla obra y conslituir la
sociedad correspondiente, pero
agregd que si no hay acuerdo, la
‘obra sera llevada adelante por la
Empresa Portuaria de Chile. Lo
que llamo el complejo portuario
incluira el actual muelle Prat, el
muelle chipero y los sitios de
atragque que se construiran hasta
el astillero de Saem, elquetarnhien
proyecta conslruir un muelie en el
area.

Lainformacién entregada por el
intendente Scarpa no puede ser
mas grata alos oidos magallanicos.
l.a construccion del nuevo puero

que la region ha estado plantean-
do desde hace afnos y que nuestro
diario ha impulsado sistema-
ticamente enlos ultimos doce anos,
se acerca a una realidad concreta

. que significaré una palancaimpor-

tante para el desarrollo regional.

Por una parte, el nuevo puerlo
comercial respaldara la imporlan-
cia antartica de la region que es
cada vez mas apreciable, tanto en
lo cientifico como en lo turistico.
Ademas, una adecuada estruclu-
ra porluaria signilicara atraer a
Punla Arenas naves que hoy. pa-
san de largo por no contar con
comodidacles adecuadas, y ello
se traducira en mayores ingresos
tanto por uso de las instalaciones
portuarias como por la entrega de
suministros y porotras aclividades
relacionadas enla ciudad. Elpuer-
to en Bahia Calalina permilira
ademas el atraque de grandes
naves turisticas que actualmente
quedanala gira, incrementando el
atractivo turisticode laciudad, paso
que el intendente guiere acelerar
mediante elusodel muelle chipero,
gue ya ha demoslrado capacidad
paraacoger naves de gran calado.

Finalmente, siendo Magallanes
una region isla eminenternente
maritima, el contar con una ade-
cuada infraestructura portuaria
debe significar todas las ventajas
que los puertos dan a este tipo de
ciudades, como lo demuestran
olros paises que han tenido la
visién de conslruir puertos para
acelerar su progreso.
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Proyecto de nuevo puerto

- Elsenador José Ruiz Informé a nues-’

Iro diario que junto al senador Rolando
Caklerdn concurrid a una reunién de
trabajo con &l ministro de Economia, los
subgecielarios de Mineriay de Pesca. e!
gerentede Corlo, elde Enap Magallanes
y un representante del ministerio de Ha-
cienda, *para tralar lemas relacionados
con Magallanes”.

Al respecto dijo que se habia acorda-
do "agillzar el cumplimiento de todos los
compromisos ¢ontraicdos con la region”.
cnlre los que se encuentra el nuevo
puerto. Al respecto dijo que en los prime-
ros dias del mes de marzo proximo se
llamar4 a licitacikdn para el proyecto de
ingenieria, el que tendrd un plazo de
cualro meses de ejecucién, es decir,
deberia estar lerminado en el mes de
julio, o que hace posible esperarque en

el curso del afio se pueda darinicio a las
obras de construccion” del nuevo puer-
lo. -

Las apreciaciones del parlamentario
soncaulelosas, seguramenie porque se
frata de un proyecto cuyo iniclo se ha
anunciado tantas veces. La ullima vez
que el Presidenle de la Republicaesluvo
en Punla Arenas, a comienzos de oclu-
Lre (el afo pasado, se dio a conocer en
conferencia de prensalo que se denomi-
n¢G "el proyeclo macro para ¢l nuevo
puerlo de Punla Arenas”, con un
cronograma incluido, segun el cual én
gsle mes de enero se iba a iniclar el
estudio de ingenieria, en el de agosto se
iba a licitar la congtruccién y a fines de
ano se iba a iniciar la construccion. El
cronograma, como se pusde apreciar,
‘ha variado.

Lo cierto es que después de muchos

kN

anos pidiendola construccién de un nue-
vo puerlo y de una ullima década en
campaiaconstante paralograrestaobra,
Ires o més meses dediferenciano lignen
mayor relevanciapréctica, exceptocomo
un simbolo de demostracion de la real
voluntad de ejecutar la obra y no dejarla
como herencia para el préximo gobier-
no. Los proyeclos, por lo demas, tienen
hoy la gran ventaja de contar con el
anlecedentle dalmuellede laMagalianica
de Bosques, que es una realidad tangi-
Lle que ha comprobado profundidades
y otros aspectos de ingenieria en el
sector donde se proyecta el puerlo co-
marcial.

El que el puerto se construird y que
exigle un compromiso del Presidente
Aylwin en tal senlido es algo que debe
aceptarse como un hecho concrelo. Lo
importante ahora para Magallanes es
lograr que se traté de un proyeclo acor-
de con lag aspiraciones de desarrollo de
la regién y con sus proyecclones
antarticas y presencial de Chile en el
Pacifico, con Ia misna vision de luluro
(que se luvo cuando se consliuyo el
actual aeropuerto internacional en
Chabunco, en una época en que la im-
porlancia geopolilica de Magallanes le:
nia mayor valor que las posibilidades de
linanclamiento de una obra.

En el logro de eslas melas lendrdn
especialimporlancia los senadores Buijz
y Calderon, que se han preocupado aho-
ra de "agllizar” compromisos. Traducido
a términos corrientes, eso quiere decir
que han sacado de algun cajén de escri-
lorio compromisos ya olvidados, afecta-
dos por la larga dislancia entre la region
y la capital.
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El comandante de una nave
clentilica estadounidense qua lodos
los afios recala en Punla Arenas
haciando aescala pata su labor
antartica, junto con destacar 1a
alencion que recibe su barco en
nuesho puerto, ha exprasato que
sa1ia mejor puerlo si exisliera mayor
aspaciq para los buques.

El  capitan del  buque
oceanografico Surveyor, de Estados
Unidos, Fredetick Jones, dijo que un
puerlocomo el de Punta Arenas, que
@ntraga buenos setvicios alas naves

e van a la Antértida, setia mejor &i
los buques tuvieran mas espacio en

al puerto. Ahadio que eraditicilentrar
a ésleg' que siempre exlislia
congestion. - - ' ' '

La queja del marino citadou
correspondeaunadelas limitaciones
mas frecuentes del muelle liscal y
una de las causas basicas tenidasen
cuentd para solicilar, desde hace
lantos afios, la construccion de un
nuevo puerlo comerclal en Punta
Arenas. '

I_a eslrechez comenlada, que se
raduce en fdila de sitios de alraque,
as olra causa de que el puerto local
snalan carn, desalentando elingreso
(e naves, ya que por falta Je aspacio
deben constantemente atracar
abarloadas, es decir al lado de otras

'-'gﬁembarcaciones, o' Uejar. el espacio

libre para otros barcos y luego volver
a atracar. Es imporante, ademas,
que la observacion provenga de
usuarios del puerto que formanparte
(¢ expediciones ala Antartida. Como
se sabe, el auge del \ransporle
maritimo antartico fue una seyurnda
motivagion para pedir al gobiemo
central la eonstruccion de un nugvo
puerlo comercial, adecuado al rol
que Punla Arenas juega como la
gran ciudad mas cercana al

Criicas portuarias <

1993

DTA MARTES 12 DE ENER(O DE

¢ ! '

continente heladoy sitio da recalada
imporiante, por lo tanto, paanaves
clantificas y turiglicas gue licnnn por
objetiva Hegar hasla el territorio
helado.

Se lrata de situacionas qne
conviene lnnary hacar prasante esle
maes en qua, como ammaeiars |
Presidante Aylwin, sera aquel an ul
que se inicien los esludios parm |a
construceion del nuevo puetlo
comercial.

Laregidntiens fundada confianza
en que el Prosidente Aylwin, en el
vltimo ano de su mandalo. iniciara
finalmente gsta obra, Por lo mismo,
ni siquiera hay consulias acerea e
POr quUé son necesatios nuevos
estudios, cuando cadavez quese ha
solicitado la obra, lo que ha ocurtido
en ene ocasiones, la respuasta ha
sido que hay que realizar estudios
los que, por lo tanto. deben sumar
cienlos.

Entodo caso, enestaopoitunidnd
ellog seguramanle scran MAg
rapidos. Se cuenia hoy con In
experiencia y el ejemplo. y por [§]
tanto también los estudios, de 1n
empresa Magnllanica ta Bosques,
que haconstiidoon Nahin Catalina,
donde se espera se haga < puerlo
comearcial, un muella que hia
impresionado necesatriamania alver
hecha realidad la posibilidad de que
buques degrantamanoy gran calado
atraquen a 13 cosla magallanica, no
splo el giganlescocargueroque vienn
a recoger aslillas, sino tambian oz
buques de la Escuadra, lo que hn
significadon respaldo de la Armada
a la calidad de esa conslruecion,

Con eslos antecedentes, es justo
esperar que quejas como la te lalla
de silios ¢le aliaque en ¢! puartno de
Punta Arenas nho se vuelvan a
escuchar,

¥k TOTAL PAGE. @




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009
	00000010

