I

(', MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
' DIRECCION GENERAL DE RELACIONES
ECONOMICAS INTERNACIONALES

PERIODO
PRESIDENCIAL

ESTADO DE LAS NEGOCIACIONES ECONOMICAS 002619
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Antecedentes.-

Chile, a partir de 1990, ha suscrito acuerdos comerciales avanzados con los siguientes
paises:

- Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE) con  Argentina.
- Acuerdo de Libre Comercio (ALC) con México.

- ALC con Venezuela.

- ACE con Bolivia.

En la actualidad se llevan acabo negociaciones con Colombia para suscribir un ALC, las
que se encuentran en un proceso cercano a culminar. Con Brasil existe la posibilidad de
iniciar las negociaciones para un ACE, lo que estd sometido a la consideracién del sector
privado, y que serd luego visto por el Comité Interministerial. Con Argentina, el ACE -
por su complejidad- es objeto de trabajos y negociaciones especificas, que implicard una
nutrida agenda en el presente afio y afios por venir.

El Comité de Subsecretarios de Relaciones Econdmicas Internacionales, por su parte, ha
analizado las posibilidades de llevar adelante negociaciones comerciales con Ecuador y
Centroamérica. Se adjunta el informe analizado en el caso de Brasil.

Con el Peri no se han efectuado avances en materia de negociaciones econdémico-
comerciales, si bien la Cancilleria ha estado recibiendo demandas para avanzar en la
negociacion de acuerdos.
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Con el Uruguay se han estado sosteniendo conversaciones destinadas a modernizar y
profundizar el ACE vigente desde 1985.Tales conversaciones no han progresado debido
a que los productos que Uruguay pretende incluir en una profundizacién corresponden
a productos sensibles para Chile (licteos, carne bovina, arroz y otros).Por otra parte,
Uruguay plantea que sélo puede ofrecer profundizacién hasta el 31 de diciembre de 1994,
debido a sus compromisos en el MERCOSUR.Esta situacién de entrabamiento es
comprendida por ambos paises los que han concordado en no activar el Consejo Bilateral
de Integracion econdémica.

Con el Paraguay, se sostuvieron conversaciones, con ocasion de la visita del Presidente
Rodriguez, observdndose que la propuesta paraguaya de profundizacién comercial se
contradecia con el acuerdo de "Las Lefias".Paraguay retiré dicha propuesta y concordé
en analizar previamente los temas comerciales al interior del Consejo bilateral de
Economia y Comercio.

Acuerdos en negociacion.-

COLOMBIA

Las negociaciones con Colombia para suscribir un Acuerdo de Complementacién
Econdmica, fueron autorizadas por El Comité Interministerial de Relaciones Econdmicas
Internacionales, a condicién de seguir un modelo andlogo al de México y el de
Venezuela, es decir, constituir una zona de libre comercio.

Las negociaciones se iniciaron en septiembre de 1992. En Abril de 1993 se realizé, en
Santiago, la tercera reunién de negociacion, y se espera que la préxima tenga lugar en
Bogotd entre los dfas 12 y 13 de Agosto.

Los temas pendientes son:

1. Articulado (sector automotor, transporte aéreo)
2. Programa de liberacién
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3. Revisién de listas

El articulado estd practicamente acordado entre ambas partes. Hay acuerdo en el
porcentaje de componente nacional que deben tener los productos del sector automotor
para que fuesen considerados originarios de los paises (35%), pero quedé pendiente la
desgravacion que tendria dicho sector; Chile plantea la eliminacién de aranceles con la
puesta en vigencia del Acuerdo y Colombia plantea la desgravacién conforme con el
Programa General de liberacion. Entre los dias 15 y 16 de julio se reunieron en Bogot4
las autoridades aereonauticas de ambos pafses, cuyos resultados son positivos por cuanto
abren mayores posibilidades de quintas libertades.

En el segundo punto, Chile presenté una propuesta para el Programa de Liberacién. La
estructura general de la propuesta fue aceptada por Colombia (lista inmediata, lista
general, lista lenta y lista de excepciones). En cuanto al cronograma de desgravacién
Colombia quiere que esté sincronizado con el acordado entre Chile y Venezuela, materia
que deberd ser resuelta al final de 1a negociacién.

El componente principal de la lista inmediata lo conforman los productos actualmente
negociados en el AAP N° 14; Colombia solicita que Chile considere la posibilidad de
incorporar productos adicionales a dicha lista. Las autoridades chilenas estdn estudiando
este punto.

En cuanto a las lista de excepciones, Colombia manifesté su preocupacion por la gran
extension de la lista presentada por Chile. Se acordd que tanto ésta como la lista de
desgravacion lenta se seguirian estudiando con el fin de buscar mayores acercamientos.

BRASIL

Durante la visita efectuada por el Canciller del Brasil a Chile fue suscrito en Santiago,
el 26 de marzo de 1993, un protocolo para la constitucién de un Consejo Bilateral de
Economia y Comercio, cuya funcién prioritaria serfa la de "determinar las bases de
negociacion para constituir un grupo de trabajo ad-hoc que tendrd como finalidad
elaborar una propuesta de Acuerdo de Complementacién Econémica chileno-brasilero,
que permita la conformacién de un marco juridico econémico que ampare y facilite el
comercio bilateral".
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Entre los dfas 3 y 8 de Mayo recién pasados visité Brasil una Misién Exploratoria,
interministerial de nuestro pafs, con el objeto de elaborar un informe respecto a la
situacién de la economia brasilera en aquellos aspectos relevantes para elaborar una
propuesta del alcance y contenido que debiera tener un eventual ACE entre Chile y
Brasil.

La Misién tuvo una buena acogida en Brasil y pudo recolectar la mayor parte de la
informaciéon que requerfa.Esta misién presenté un informe al grupo de trabajo
interministerial chileno, presidido por el Subsecretario de Economia el que, después de
sostener numerosas reuniones internas y una reunién informativa con el sector privado,
recomendd al Comité de Subsecretarios de Relaciones Econémicas Internacionales, en
su reunion del 16 de julio en curso, "la suscripcién de un Acuerdo de Complementacién
Econdémica con el Brasil, que tenga un articulado amplio que comprometa a los dos
paises a asegurar la mayor transparencia y ausencia de distorsiones en el comercio
bilateral, que incorpore el patrimonio histérico de ALADI, profundice el Acuerdo de
Alcance Parcial vigente y comprometa a ambos paises a buscar férmulas equitativas y
equilibradas de ampliacién de la liberalizacién del comercio mutuo”.

El Comité aceptd esta proposicion, sefialando que en una primera etapa el Acuerdo
debiera incluir un nimero reducido de nuevos productos sujetos a desgravdmenes
arancelarios. El Comité aprobd, asimismo, someter esta propuesta a la brevedad posible
al Comité Interministerial de Relaciones Econdmicas Internacionales conjuntamente con
la opinidén del sector privado sobre la materia, el que serd consultado en el CRECINT
(mecanismo del sector privado encargado de analizar las negociaciones econdmicas
internacionales) el dia 29 de Julio del presente afio.

La eventual firma de un ACE con Brasil debe tener en cuenta que el MERCOSUR se
encuentra disefiando los criterios para renegociar (a mds tardar el 31 de Diciembre de
1994) los acuerdos comerciales existentes. Esto puede significar que el margen de
flexibilidad brasilera disminuya significativamente durante 1994.Por otra parte, la
complejidad del tema posiblemente implique que se puedan iniciar negociaciones durante
1993 las que recién podrian concluir durante el préximo periodo de Gobierno.
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Adicionalmente, el gobierno brasilero ha manifestado su interés porque la firma del ACE
tenga lugar durante la visita del Presidente Itamar Franco a nuestro pais, tentativamente
programada para el perfodo 17-19 de septiembre de 1993, la que parece una fecha muy
prematura.

Durante los dias 26 y 27 de Julio tendré lugar la primera reunion de la Comisién Técnica
Bilateral para la Interconexion rodo-ferroviaria, que unird los océanos Pacifico y
Atlantico. Dicha comisidén fue formalizada en la Declaracién Conjunta Chile-Brasil de
marzo de 1993, durante la visita del Canciller Cardoso a nuestro pafs.

ARGENTINA

La amplitud y alcance del Acuerdo con Argentina obligan a un trabajo y negociacién casi
permanente entre las autoridades competentes de ambas partes. Ademds, como
consecuencia de los problemas cambiarios en ése pafs, su gobierno ha comenzado a
aplicar diversas medidas proteccionistas en varios sectores como el papel, los pollos,
textiles y vestuario. Algunas de las actividades en curso son las siguientes:

Negociacion de Preferencias Arancelarias.

a) Controversia Tasa Estadistica: Se ha respondido (03-06-93), negativamente la
oferta argentina respecto profundizacién asimétrica de preferencias en tanto se
mantuviera alza de tasa estadistica al 10%. En la respuesta se solicitd pasar a la
segunda etapa del procedimiento de solucién de controversias, que implica
Reunién extraordinaria del Consejo en un plazo de 10 dias a partir de
convocatoria solicitada por Chile en su respuesta y 60 dfas para alcanzar una
solucioén.

b) El ACE 16 (Art 8) establece que se negociard una ampliacién y profundizacién
de las preferencias arancelarias. Argentina propuso en el contexto de la
controversia sobre la tasa estadistica, la negociacion de la totalidad del arancel.
En su respuesta sobre la tasa estadistica Chile indicé que estaba dispuesto a
negociar esta propuesta en forma independiente de la controversia. En caso de
prosperar esta sugerencia serd necesaria una labor conjunta con el sector privado
para analizar en detalle sus implicancias.
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C) Los dias 6 y 7 de Julio en Buenos Aires se realizé la II Reunién Extraordinaria
del Consejo de Administracion del Acuerdo, a fin de tratar el tema de la
controversia sobre la tasa estadistica en lo que es la 22 etapa del procedimiento
de solucién de controversia

Sanidad Animal.

Se remitié a Argentina, texto de Protocolo Amplio Sobre Sanidad Animal, aprobado por
el SAG y revisado legalmente por el Ministerio de Relaciones Eexteriores, a fin fuera
acordado con autoridades argentinas.

Los organismos técnicos de ambos paises se reunirdn para tratar el proyecto de
Reglamento de Trédnsito de Productos Hidrobiol6gicos una vez terminado el andlisis
juridico del mismo por los érganos competentes de Relaciones Exteriores.

Integracion Fisica.

Estd en tramite la designacién experto chileno, para conformar Grupo de Trabajo con
experto de Cepal y experto argentino, ya designados, para iniciar trabajos de definicidon
de términos de referencia de estudios requeridos en Capitulo XIX del Acuerdo con
Argentina.

Pasos Fronterizos.

A raiz de la interrupcién del paso Los Libertadores, se habilité el paso de "Pino
Hachado" (IX Regién) para vehiculos de pasajeros y carga livianos. Ademds se reforzd
la dotacion de personal en Puyehue.

Integracion energética.

A) Oleoducto Neuquen Chile (Puesto Hernandez-Concepcion).
Se ha remitido a consideracién de autoridades argentinas proyecto de Protocolo
que ampara este proyecto. Corresponde a version ya discutida entre grupos
técnicos de ambos paises y visado por entidades juridicas de Chile, por tanto se
espera su firma en breve.
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B) Interconexion eléctrica
Hay un proyecto de interconexioén en Aysén, el cual sélo podrd implementarse
una vez acordado el proyecto de Protocolo remitido por Argentina y sobre el cual
la CNE debe pronunciarse en el curso del mes de junio.

Grupos de trabajo

Los grupos de trabajo sobre normas técnicas y del programa de accién minera estdn
realizando las tareas preparatorias internas para las reuniones que deben tener con sus
contrapartes argentinas en el curso del mes de julio proximo. En materia de normas
técnicas los probables sectores y dreas a tratar comprenden articulos eléctricos y de gas,
jugos y bebidas, habilitacion de plantas pesqueras y de productos carneos. En minerfa
los problemas asociados a facilitacion fronteriza.

Acuerdos analizados por el Comité de Subsecretarios de relaciones Econémicas
Internacionales.-

ECUADOR

El 10 de junio de 1991 fue creado en Santiago, por los Ministros de Relaciones
Exteriores de Ecuador y de Chile, el Consejo Conjunto sobre Economia y Comercio,
encargado de la complementacion econémica y de las relaciones econdmicas y de
inversion entre los dos paises. Este Consejo celebrd su primera reunién en Quito los dias
12 y 13 de marzo de 1992 y sostendrd su segunda reunién en Santiago durante el curso
del mes de octubre préximo, paralelamente con la reunion de la Comision Mixta
binacional.
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Ante planteamientos efectuados por el gobierno del Ecuador a diversas autoridades
chilenas, en el sentido de iniciar negociaciones para suscribir un acuerdo de
complementacién econémica entre los dos paises, el Comité de Subsecretarios del drea
de las relaciones econdmicas internacionales, en su sesién del 16 de julio en curso,
decidié no acoger tales planteamientos. En su lugar, se manifesté partidario de un
cronograma de trabajo por etapas, que incluya vinculaciones entre los sectores privados
de ambos paises asi como estudios mds profundos sobre la economia ecuatoriana por
medio de un grupo de trabajo que podria viajar a ése pafs a fin de recoger la informacién
de base necesaria. Decidié asimismo estudiar la eventual profundizacién del AAP
vigente entre los dos paises.

CENTROAMERICA

Han estado examindndose las diferentes alternativas de relacionamiento que se presentan
con los paises centroamericanos en el drea econdmica. En términos generales, ellas son
continuar o incrementar el actual programa de cooperacién técnica que mantiene Chile
con los paises de la region, y suscribir o no algtn tipo de acuerdo de caracter econémico,
conjunta o separadamente con cada uno de ellos.

En favor de la suscripcion de un acuerdo, se ha esgrimido que ello contribuiria a la
diversificacién de nuestra oferta exportable y permitiria el desarrollo de actividades con
un mayor nivel de valor agregado. La oferta exportable centroamericana, por su parte,
no implica un peligro para la produccién nacional. Por lo demds, no menos de un 40%
de ella ya se encuentra negociada en algin AAP o al interior de la ALADI.

En cambio, se observa como negativo la estrechez del mercado centroamericano, la
relativa incertidumbre politica y econdmica en que funcionarian los eventuales acuerdos
y la falta de experiencia centroamericana en el tema, lo que presentarfa altos costos de
negociacion. Ademds, por no ser esos paises miembros de la ALADI, las preferencias
que Chile les otorgue serfan extensivas, de acuerdo a los dispuesto en el articulo 25 del
Tratado de Montevideo, a los paises de menor desarrollo econémico relativo (Bolivia,
Ecuador y Paraguay).
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Se considera una buena alternativa mantener y, eventualmente incrementar, el actual
programa de cooperacidn técnica con la region, que se inici6 con la participacién de S.E.
el Presidente de la Republica en la X Cumbre de los Presidentes Centroamericanos y de
Panamd realizada en San Salvador el 16 de junio de 1991. Este programa, que ha
funcionado adecuadamente, contiene un programa general con el drea Centroamericana
y otro especifico con cada pafs en particular, que incluye un Fondo de Becas y una
cooperacién en el 4rea universitaria.

al.20/7/93.
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