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) MEMORANDUM L

A : SENORES MINISTROS:
ENRIQUE SILVA CIMMA
ALEJANDRO FOXLEY RIOSECO
JORGE MARSHALL RIVERA PRESIDERS AL
EDGARDO BOENINGER KAUSEL 009993

ARCHIVO

DE : PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Adjunto informes que he recibido sobre acuerdos de
libre comercio y/o de complementacidén econdémica con paises de
América Latina y con Estados Unidos.

Pienso que debemos tomar pronto una decisidén sobre
esta materia. A fin de hacerlo, les ruego concurrir a una reunidn
conmigo el proximo jueves 7 a las 11 en mi despacho.

Atentamente,

PATRICIO AYIWIN OCAR
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LOS ACUERDOS BILATERALES Y LA INSERCION DE CHILE EN EL
HEMISFERIO

1.- Las presentes notas se refieren a tres aspectos
actuales del proceso de integracién de Chile en América
Latina, cuyas conclusiones generales son las siguientes:

A - El latinoamericano es fundamental
para avanzar hacia a segun a fase del
desarrollo exportador.

[B.— No existe incompatibilidad entre firmar
acuerdos de libre comercic c¢on los paises de
Ja region y con Estados Unidos.

l%;— La oportunidad es importante para lograr
as ventajas econdmicas y politicas de firmar
acuerdos. Demorar se traduce en _pérdidas
concretas en comercio e inversiones y en una
limitacién al apoyo en _acciones politicas

aéﬁfro y fuera de la reqién.

D.- Todo parece indicar que no sera posible
firmar un Acuerdo con Estados Unidos ant de
marzo de 1994. En consecuenc1a, postergar la
firma de Acuerdos con los paises de la regién
hasta después de hacerlo con los Estados
)Unidos significa que, durante el Gobierno del

Presidente Aylwin, no se firmard ninguan
acuerdo mas.

2.- La sequnda fase del desarrollo exportador es un
eje central de la politica de desarrollo con equidad. Se
debe caracterizar por un aumento significativo en las

exportaciones de bienes con crecie or agrega o de
servicios asi como en inversiones de chilenos en el
exterior.”

3.- Después de las Comunidades Europeas %

América Latina es el principal socio comercial de Chile

es el \primer abastecedor_de nuestras necesidades
"g;e i%éorta01ones (28 %); y, a continuacién de la CE y
Japén, y muy cerca de Estados Unidos (16 %), es el cuarto
comprador del conjunto de las ventas de Chile en el
éxterior. Los intercambios comerciales América
Latina, en los tres ultimos afos, son los mas dinamicos
pues su ritmo de expansidn supera a Japon y contrasta con
el lento crecimiento con Estados Unidos y el retroceso
con las Comunidades Europeas.

4.- Mas alGn, América Latina es el mAs importante
comprador de bienes es manufacturados; es el principal
mercado. —c¢lal ar ortaciones de servicios; vy,

desde el punto de vista de las inversiones en el
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exterior, los _ empresarios chilenos invierten «casi

lusivamente en los ises de América Latina. En otras
palabras, e mercado de 1la regién es decisivo para
progresar en la segunda fase del desarrollo exportador.

5.- La compatibilidad de 1los acuerdos de libre
comercio que Chile tiene acordado (Venezuela) o estdn en
preparacién (Estados Unidos y otros paises
latinoamericanos) se puede referir a sus objetivos,
mecanismos y plazos de cumplimiento de los mismos.
Desde el punto de vista de los objetivos todos
ellos contribuyen . fin previsto en la Iniciativa .para
1 éricas, esto es, "el establecimiento de un sistema
de Tibre comercio gque vincule a todos los paises de las
Américas: los del Norte, del Centro y del Sur", es decir,
"una zona de libre comercio que se extienda desde el
Puerto de Anchorage hasta 1la Tierra del Fuego". Todo
avance hacia el libre comercio_en el hemisferio es 'una
contribucidén al objetivo previsto en la Iniciativa para

f§§~,Amé.ricas. En ningan momento se ha postulado una
niciativa que se limite a una relacién bilateral entre
Estados Unidos y cada una de las naciones

latinoamericanas. Tan valido para cumplir el objetivo del
Presidente Bush es establecer Acuerdos con Estados Unidos
como celebrar acuerdos de libre comercio bilaterales o
subregionales entre los paises de América Latina.

6.- Desde el punto de vista de los mecanismos surge
la necesidad de compatibilizarlos pues, en su esencia,
son los mismos. Se refieren, en general, a los
| instrumentos de las politicas de importaciones,
Lexportaciones e (inversiones. Como las normas de Ilos
acuerdos se definen en cada caso, nada impide que se
establezcan de manera de ser compatibles unas con otras.
Mas alin, es elemental hacer que asi sea.

7.- El problema de compatibilidad surge mas bien,
con los compromisos va adquiridos internacionalmente..
Para Chile, se trata del GATT y de la ALADI. En ambos
organismos, el problema central se refiere a la
aplicacidén de la clausula de la nacién mas favorecida, es
decir, a la ggl'fgaciﬁn ‘de extender a 10s demds paises
miembros las venta'as wue se conven an en_ 1los acuerdos
b1 a era es. En el caso del GATT es necesario que este
organismo autorice una excepcion para que dichas ventajas
sean exclusivas entre los dos paises firmantes del
Acuerdo. En cambidé, en el caso de la ALADI, la situacién
es distinta pues no sélo no existe la excepcidén anterior
sino que sus paises miembros estan obligados a extender a
los__demds miembros de la Asociacién las ventajas que
cualquiera de ellos concede a paises que no_son mi%@QEQS'

8.-- Este 1dltimo aspecto es concluyente: todo
Acuerdo entre paises del Tratado de Montevideo no
requiere ex en er sus ventajas a los demds miembros. En
Tambio, las concesiones acordadas en un Acuerdo entre un
pais _de 'la ALADI y un tercer pais, por ejemplo, Estados
_Unidos, deben ser extendidas, qratuitamente, a los demas
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miembros de la ALADI. Para evitar lo anterior se necesita
que Chile firme primero, acuerdos con los paises de 1la
ALADI de modo tal que las ventajas que les conceda sean
mas avanzadas que las que le concederia Estados Unidos.
Esto se puede lograr con mayores ventajas o bien,
otorgando las mismas, pero en un periodo de tiempo mas
corto.

La alternativa es conseguir que se modifique el
Tratado de Montevideo para permitir que se puedan
conceder ventajas a terceros paises sin extenderse a los
demds miembros de la ALADI. En esta eventualidad, se

necesitaria, ademés, que el GATT apruebe esta
posibilidad.
9.- El caso de México es muy claro para comprender

bien el problema de las compatibilidades planteadas en
los dos puntos anteriores.

México inicidé su negociacidn con Estados Unidos
y Canadd en 1989. Mientras realizaba este proceso,
inicié, ~concluyé y puso en aplicacién un Acuerdo
Bilateral con Chile. Posterior a este hecho, continuéd
negociando hasta concluir el Tratado NAFTA. O sea, la
negociacién y aplicacidén de un Acuerdo de libre comercio
con un pais de la region no obstaculizé en absoluto su
negociacién con Estados Unidos. Mas aun, al mismo tiempo
que con Chile y Estados Unidos ha estado negociando
acuerdos de 1libre comercio con Colombia y Venezuela.
Segun informé el Presidente Salinas en la reciente Cumbre
Presidencial del Grupo de Rio, espera firmar dichos
acuerdos en las proéximas semanas.

En conclusidén, no existe incompatibilidad ni
técnica, ni juridica, ni de negociacidén para negociar,
firmar y aplicar un acuerdo entre paises de la region y
negociar y celebrar un acuerdo con Estados Unidos. En la
situacién actual, si se desea evitar 1la extensién
gratuita de las ventajas que se concedan a un tercer pais
se debe negociar primero con los paises de la regiodn.

El Acuerdo NAFTA deberd ser presentado al GATT
para ser declarado compatible con el articulo XXIV vy
México debera enfrentar, ademas, su compromiso de
extender las ventajas que ha concedido en el NAFTA a los
demas miembros de la ALADI.

10.- La oportunidad para firmar acuerdos es ahora.
Existen diversas razones importantes para ello.

11.- Conforme al Programa de la Concertacidén, el discurso
oficial ha sido de permanente apoyo a la integracidn
regional. Ello se ha concretado en ofertas de acuerdos
bilaterales de libre comercio a, practicamente, todos los
paises de la ALADI. Se han cumplido ya mas de treinta
meses de intensos esfuerzos para concretar dichos
acuerdos. Este proceso ha tenido buenos efectos,

también, fuera de la regién como, por ejemplo, en Europa
donde se observa con gran interés y apoyo el proceso de
integracidén regional. De ahl que nuestras vacilaciones



restan credibilidad y prestancia a la posicidn
internacional de Chile. -

12.- El grado de avance en las negociaciones indica
que, en un corto plazo, se podrian celebrar varios
acuerdos. Desde luego con Venezuela el Acuerdo esté
listo. Con Colombia se puede concluir en un maximo de
tres meses. Situacidén parecida se presenta con Bolivia,
aunque, ahora, con un proyecto mas modesto que los
anteriores. En Marzo se discutird bilateralmente la
propuesta concreta de Brasil de una preferencia universal
de 50%. Con estos ultimos no deberian presentarse
problemas mayores para llegar a convenios sobre la base
de los acuerdos de Chile con México y Venezuela.

13.- La situacién de desequilibrios internos en
varios palses vy, especialmente en nuestro principal
mercado y abastecedor, Brasil, indica la necesidad de
celebrar un acuerdo no sé6lo por la magnitud del mercado
de ese pais, sino para evitar que dichos desequilibrios
afecten el mercado interno chileno y las condiciones de
I\competencia de productores de ambos paises en terceros
mercados. El intenso grado de apertura de la economia
chilena determina que, en la actualidad, Brasil llega a
Chile con sus bienes y servicios a un mercado abierto vy

e . s
sin que existan reglas de competencia, comunmente
pactadas. Chile necesita un acuerdo con Brasil para

ity o = :
abrir ~este mercado claramente mas__protegido que el
ggilggo Y ara establecer condiciones que regulen la
competencia e los productos brasilenos en nuestro
mercado, de modo de evitar que se dafien las producciones
internas.

Los acuerdos vya concluidos con Meéxico vy
Venezuela demuestran, de manera definitiva, como es
posible, en un esquema de libre comercio, encontrar 1las
férmulas que permitan superar determinadas politicas o
situaciones que pueden distorsionar las condiciones de
competencia reciproca. Distinto seria el caso si los
acuerdos que Chile estéd celebrando estuvieren destinados
a constituir uniones aduaneras o uniones econdmicas pues,
en esta situacidén, se necesitaria armonizar diversas
politicas econdomicas y no sélo las de regulacidén de la

competencia.

4.~ Los avances en la integracidon entre los paises
del Grupo Andino y los del Mercosur obligan a buscar, a
la brevedad, la apertura de 1los mercados respectivos.
"Los primeros ya constituyen una zona de libre comercio,
con la excepcidén de Peru que estd suspendido hasta 1993.
No obstante esta situacién, Peru acaba de firmar un
acuerdo de 1libre comercio con Bolivia. Los paises del
Mercosur ya se han concedido un margen de preferencias
reciprocas superior al 60% y culminaran como una zona de
libre comercio en 1994. Ello significa que las
exportaciones de _ Chile en esos mercados, son
discriminadas respecto a las de los respectivos paises
HEEEETBST‘afectando en forma directa las exportaciones de
Thile y, por lo tanto, debilitando una base fundamental



de la segunda fase del desarrollo exportador. La udnica
manera de evitar esas discriminaciones, es poner en
aplicacién acuerdos de 1libre comercio, tanto con los
paises del Grupo Andino, como con los del Mercosur.

15.- La demora en iniciar 1la apertura de 1los
mercados para los productos de Chile, se traduce en
pérdida de oportunidades de exportaciones e inversiones
y, desde luego, se resta la posibilidad de lograr apoyos
para acciones de Chile en otros ambitos de sus relaciones
internacionales. El1 sélo inicio de 1la apertura del
mercado de México, en virtud del acuerdo de 1libre
comercio, ha significado aumentar las exportaciones hacia
dicho pais en dos y medias veces, en 1992. Chile estéa
exportando mé&s de un mil quinientos millones de délares
al afio a los paises de la ALADI. Si la apertura trajera
como consecuencia un aumento adicional de sbélo 10%, el
pais estaria dejando de lograr ciento cincuenta millones
de dbélares al ano. En otras palabras, no es exagerado
decir -a la luz del dinamismo general de las
exportaciones hacia la regién y de 1lo ocurrido con
México- que la no firma de acuerdos con los paises
latinoamericanos le significa a Chile dejar de exportar
por cifras que se pueden medir en cientos de millones de

dbélares.
Consideracién similar se puede hacer en el caso

de las inversiones. La estabilidad democratica, la
politica econdémica y sus resultados tienen a Chile en un
alto nivels de prestigio internacional. Sin embargo, la

_estrechez de su mercado conspira con un aumento mayor de
las inversiones y, por lo tanto, del empleo, producto y
exportaciones. Poder ofrecer un mercado ampliado, cuyas
exigencias técnicas, econdmicas y de calidad son real o
potencialmente alcanzables en un plazo breve, redundara
en un mayor atractivo, tanto para 1los inversionistas
nacionales como extranjeros. Cabe recordar gque uno de
los atractivos de las inversiones de Chile en Argentina y
otros paises de 1la regiébn derivan, precisamente, del
hecho que estos paises forman parte de espacios
econémicos ampliados.

16.- Las consideraciones anteriores son igualmente
validas para la firma de un acuerdo de libre comercio con
Estados Unidos. Por ello, deben continuar impulséandose
las conversaciones respectivas para llegar a ese
objetivo. Sin embargo, de ninguna manera esta accién debe
traducirse en una postergacién y menos en una exclusion
de los acuerdos con paises de América Latina. Aparte de
las razones expuestas anteriormente, estd el hecho muy
concreto de la dificultad préactica de . iniciar 1las
negociaciones correspondientes. Mucho mayor aun seran
las dificultades para concluir un acuerdo con Estados
Unidos. Es razonable pensar que el inicio no sera antes
del segundo semestre de 1993 Y su conclusidn
practicamente imposible antes de 1994. Ello significa
que vincular el inicio de las negociaciones y, mas aun,
la firma de un acuerdo con Estados Unidos a la firma de
acuerdos con los paises de 1la regidén, significa que
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durante el periodo del Gobierno del Presidente Aylwin no
habra nuevos acuerdos con Estados Unidos ni con paises
latinoamericanos.

17. En este orden de consideraciones, la definicién
estrategica no es ni la postergacidon ni menos la
exclusidén de una regidon en desmedro de las otras. No debe
priviligiarse a Europa por ser la regién mas importante,
ni América Latina la mas dinamica y diversificada, ni
Asia la potencialmente mas atractiva, ni Estados Unidos
por ser la primera potencia. La clave es la
articulacidén, en forma pragmatica, realista y viable, en

'plazos razonables de las relaciones con las cuatro

regiones, de modo de lograr los maximos beneficios de
cada una de ellas para el desarrollo del pais.
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RESUMEN EJECUTIVO

La Administracién Clinton asumird en Enero
de 1993 con un mandato de reformas
domésticas orientadas a fortalecer el
crecimiento econdémico y la competividad
internacional de EE.UU.. La politica
exterior de EE.UU. exhibird una linea
continuista, concentrdndose en lasrelaciones
econdmicas con el resto del mundo, con
énfasis en una agenda mds amplia que
incluya las dreas de la proteccion a los
derechos humanos, la democracia, el medio
ambiente, la seguridad colectiva y el
desarme.

La politicade EE.UU. hacia América Latina
continuard buscando un mayor acercamiento
econdmico. Chile continiia siendo el primer
candidato para negociar un Acuerdo de
Libre Comercio con EE.UU. o para
adherirse al NAFTA. Esiste un grado
razonable de seguridad en que hay un
objetivo comiin de negociar un Acuerdo
Comercial por parte de Chiley EE.UU.. La
meta minima desde la perspectiva chilena
debe ser comenzar el proceso formal durante
el mandato del Presidente Aylwin en Chile,
Ello requerird posiblemente la solicitud de
un nuevo mecanismo de "via rdpida" por
parte del Congreso de EE.UU..

Chile debe lograr insertar su objetivo de
notificacion al Congreso por parte de
Clinton en un lugar prioritario de la agenda
politica de la nueva Administracion,
convirtiéndolo en una pieza clave de la
politica exterior de Estados Unidos en el
hemisferio. Ello en virtud de una
democracia 'y economia exitosa y la
oportunidad que tiene Estados Unidos de
demostrar  liderazgo 'y una politica
positivamente activa.

El inicio del proceso de negociaciones
bilaterales depende de la evolucién e
interaccion de una serie de variables o
actores en los cuales es posible influir, y
otros no controlables por parte de Chile.
Entre las principales variables incontrolables
se incluyen el estado general de la economia
doméstica en EE.UU.,; el estado de las
relaciones Administracién-Congreso; la
aprobacién de la legislacion que implementa
el NAFTA y el avance de la Ronda Uruguay.
Entre las principales variables controlables
se cuentan la actitud y posicién de los
distintos grupos de presion en EE.UU.,
como el sector privado, académico, la
actitud del Congreso y sus nuevos miembros;
la posicion de terceros paises, especialmente
en el hemisferio, las prioridades e intereses
especificos de nuevos funcionarios de la
Administracion 'y el medio ambiente y
laboral (AFL-CIO). Especial énfasis debe
ponerse en estos dos lltimos.

La estrategia chilena debe estar orientada a
lograr un impacto relevante y favorable
entre los actores y variables posibles de
influir, de manera de obtener el objetivo
buscado, cual es lograr la pronta
notificacion al Congreso por parte del
Presidente Clinton para negociar con Chile
durante el primer semestre de 1993. El
desarrollo de esta estrategia se fundamenta
en una labor de persuasion politica sobre la
base de construir una coalicién de apoyo
doméstico al objetivo chileno suficientemente
amplia y efectiva para que genere decisiones
y acciones por parte del Presidente y del
Congreso de EE.UU. que pongan en marcha
el proceso formal de negociacion de un
Acuerdo de Libre Comercio Bilateral.

Estrategia Acuerdo de Libre Comercio Chile—EE.UU.
Embajada de Chile en los EE.UU.
Diciembre 1992



1.-DIAGNOSTICO SITUACIONAL.

El diagndstico en sus aspectos mds
especificos puede estar sujeto a
cambios pues estd basado en datos
parciales, incompletos, y
conversaciones oficiosas.
Dificilmente podria ser de otra
manera cuando no ha sido
conformado aiin, oficialmente, el
escalafon de autoridades de la nueva
Administracion ni  existe una
definicién avanzada de politicas
sectoriales. En estas condiciones,
aiin quienes estarian designados no
dan opiniones.

Estados Unidos.

Escenario General

El Presidente Clinton asumird en
Enero de 1993 con un mandato de
reformas domésticas orientadas a
mejorar el nivel de la economfa y la
solucién de los problemas sociales de
EE.UU.. El eje de su agenda estd
marcado por tareas relacionadas con
el nivel de empleo; el crecimiento de
la economia, una reforma al sistema
de salud y los temas de educacion e
infraestructura.

La politica exterior de la
Administraciéon Clinton presentard
una linea de continuidad general con
la actual. Aumentard el interés en
las relaciones econdmicas con el
resto del mundo y la competitividad

internacional de la economia de
EE.UU..

En materia de politica economica
exterior, distintos asesores de
Clinton proponen enfoques
diferentes. Por un lado, algunos
privilegian un enfoque globalista
centrado en la apertura comercial
multilateral -GATT- y la
coordinacion entre las principales
economias industriales G-7, como la
manera Optima de impulsar un
crecimiento econémico global,
mientras otros reconocen la
necesidad de avanzar en un enfoque
"Multitrack” o de varias vias en que
se desarrollen  simulténeamente
acciones de apertura multilateral
(Ronda Uruguay) y regional (NAFTA
o Acuerdos comerciales bilaterales
con terceros paises).

Recientemente el Gobernador Clinton
ha declarado su especial interés en
América Latina. Dadas las
circunstancias en que lo hizo, esas
declaraciones pudieron tener una
dosis de retérica. En todo caso,
cabe esperar que el proceso de
integracion economico con la region
esté fundado en la necesidad de
beneficios reciprocos sobre las bases
del NAFTA y con una mayor
incorporaciéon de los temas medio
ambiente 'y derechos laborales.
Democracia y el respeto a derechos
humanos serian exigencias previas a
cualquier acercamiento con paises o

Estrategia Acuerdo de Libre Comercio Chile—EE.UU.
Embajada de Chile en los EE.UU.
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regiones del hemisferio. Debemos
esperar un mayor acercamiento
relativo a la zona del Caribe, en
razén del poder e influencia del
sector Afro-Americano en el partido
demdcrata y hacia Centro América,
explicado por la importancia del
tema derechos humanos. La
preocupacion por el Caribe puede
cambiar en razén del menor valor
que tendrdn en el futuro las
concesiones comerciales especiales
otorgadas a esa zona en el pasado,
si esas mismas son dadas a México
via NAFTA. En relacion al resto del
hemisferio, particularmente América
del Sur, la Administracion Clinton
impulsard integraciones comerciales
sub-regionales como Mercosur y el
Pacto Andino, dard mayor prioridad
al tema del desarme regional y
vigilard la evolucién de los temas
derechos humanos, derechos
laborales y medio ambiente. Chile
es el unico pais en la region que la
Administracién Clinton ha declarado
hasta el momento que considerarard
para negociar un Acuerdo Comercial
en forma aislada.

La oportunidad del inicio de
negociaciones bilaterales entre Chile
y EE.UU. dependerd de un conjunto
de variables, en algunas de las
cuales Chile puede influir y otras
que sélo puede observar.

Variables incontrolables y aspectos
legales

La principal es la evolucién de la
situacion econémica en EE.UU. Su
rdpido mejoramiento exhibiria una
correlacion directa con la ejecucion
de acciones aperturistas en materia
de politica econdmica exterior, en un
ambiente de prosperidad vy
crecimiento. La recuperacion ya en
marcha de la economia de EE.UU.,
presenta incégnitas respecto a Ssu
profundidad y fortaleza. Por otra
parte, hay indicios inquietantes en la
economia japonesa, en Alemania y
en otros paises de Europa. Ello ha
hecho dirigir la atenciéon de las
futuras nuevas autoridades en
Estados Unidos a esos paises y a sus
gobiernos. Se prevé como prioridad
la celebracion adelantada de una
reunion del G-7.

Los poderes Ejecutivo y Legislativo
en Estados Unidos comparten un
delicado equilibrio de
responsabilidades en la ejecucion de
la politica exterior. En la politica
comercial la autoridad del Congreso
estd asentada en la Constitucion y es
por lo tanto exitosamente reclamada
por aquél. La Ronda Uruguay y el
NAFTA, introducen tensiones en esta
relacion entre los dos poderes del
Estado, complicdndola. Cualquiera
nueva iniciativa comercial por parte
de Estados Unidos requeriria un alto
grado de cooperaciéon y armonia

Estrategia Acuerdo de Libre Comercio Chile—EE.UU.
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entre el Ejecutivo y el Congreso, el
cual se posibilita por el hecho de
que por primera vez en doce afios
ejecutivo y legislativo se encuentran
en manos del mismo partido. Sin
embargo ha sido casi una constante
en la historia de las relaciones entre
el Presidente y el Congreso que
cuando ambos estdn en manos del
mismo partido la llamada "luna de
miel” dura alrededor de un ario.

Por otra parte, el Presidente Bush
firmard el NAFTA el 17 de
Diciembre. La nueva Administracion
Clinton deberad lograr la aprobacion
de la legislacion que implemente este
Acuerdo en el Congreso. Para ello,
no tiene un plazo perentorio, ni
requiere de la renovacion del
mecanismo de "via rdpida”. Por
ello, el principal objetivo mexicano
se orienta a que la Administracion
Clinton dé prioridad politica al envio
al Congreso de la legislacion que
implementa el NAFTA. Posiblemente
Clinton negocie acuerdos
complementarios con México en las
dreas de medio ambiente y derechos
laborales.  No seria raro que
también se discutiera el problema de
derechos humanos en México. Con
todo, se puede esperar que este
proceso de ratificacion legislativa del
NAFTA en los tres paises miembros
finalice durante 1993 y que el
Acuerdo comience a operar a
principios de 1994.

El inicio de negociaciones entre
Chile 'y Estados Unidos estd
fuertemente condicionado al avance
del NAFTA en su proceso de
aprobacion final de la legislacion
que lo implemente por parte del
Congreso de Estados Unidos.

En relacion a la cldusula de
adhesion al NAFTA, es posible que
los paises que deseen un Acuerdo de
Libre Comercio Bilateral con
Estados Unidos puedan lograrlo
cumpliendo ciertos requisitos 'y
utilizando este mecanismo. En tal
caso la adhesion quedaria
condicionada a la aprobacién por
parte de los tres paises miembros del
NAFTA y a los requisitos que se
impongan a nuevos miembros. Desde
la perspectiva de EE.UU., a la
nueva Administracion Clinton le
corresponderd decidir si utiliza o no
esta cldusula y en qué contexto lo
hace.

Un escenario en que el Gobierno de
EE.UU. exija la incorporacion de
Chile al NAFTA por medio de la
cldusula de adhesion en vez de una
negociacion bilateral, podria dilatar
y dificultar el objetivo chileno.

El mecanismo de ’via rdpida"
vigente estd incluido en la ley
Misceldnea de Comercio de 1988.
Este expira el 31 de Mayo de 1993 y
no puede ser extendido. Este
mecanismo  fue utilizado para
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negociar el NAFTA y es posible que
sea utilizado para el Acuerdo de la
Ronda Uruguay, si éste se presenta
al Congreso de EE.UU. antes del 2
de Marzo de 1993. Ya no existen
posibilidades de iniciar  otras

negociaciones comerciales, como la

de_Chile, bajo el mecanismo de "via
rdpida” vigente hasta el 31 de Mayo.
Wsilﬂem’cﬂztémmos
politicos ni en términos estrictamente
legales, por los plazos involucrados.

Una vez expire la vigencia de este
mecanismo, la Administracion
Clinton dispone de un amplio
espectro de posibilidades en relacion
a la negociacion de acuerdos
comerciales  multilaterales y/o
bilaterales y su aprobacion por parte
del Congreso. En todo caso, este es
un problema politico sobre el que la
nueva Administracion debe decidir
como proceder.

En un extremo, la Administracion
Clinton puede negociar Acuerdos de
Libre Comercio sin un mecanismo de
"via rdpida”, pero con el
consentimiento politico y en consulta
con el Congreso, en el entendido que
un Acuerdo negociado bajo este
esquema ho serd modificado cuando
se presente para su aprobacion.
Esta es una opcion riesgosa para
una tercera parte, pues el Congreso
puede "desarmar"” el Acuerdo que
negocie la Administracion.

Alternativamente la Administracion
Clinton puede decidir solicitar al
Congreso una nueva autorizacion de
"via rdpida” o un procedimiento
legal andlogo, una vez expire la
autorizacion vigente hasta el 31 de
Mayo de 1993. Esto puede ser
solicitado  utilizando  cualquier
legislacion como vehiculo. Es decir,
puede ser una legislacion
especificamente  solicitando  esta
autorizacion o parte de una
legislacion mds amplia. La
Administracion tiene también el mds
amplio espectro de posibilidades en
cuanto a los usos para los que
solicite esta autorizaciéon por parte
del Congreso y su periodo de
vigencia. Asf{ por. ejemplo, si la
Ronda Uruguay no se envia al
Congreso el 2 de Marzo, la
Administracion podria solicitar un
nuevo mecanismo de "via rdpida”
por un periodo minimo, con el objeto
exclusivo de concluir esta
negociaciéon. En otro extremo, la
Administracion pudiese solicitar la
aprobacion de un mecanismo de "via
rdpida” o una legislacion andloga,
por un periodo mds largo -afios- y
para negociar uno o varios acuerdos
adicionales, entre ellos el de Chile.

Nuestros antecedentes indican que la
Administracién Clinton aiin no ha
analizado en detalle estas distintas
alternativas ni menos tiene claro la
accion que adoptard al respecto. En
este escenario, y en consideracion a
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la pesada carga legislativa que la
nueva Administracion presentard al
nuevo Congreso en relacion a temas
econdmicos, es posible que la
mayoria de las leyes referente a
comercio exterior, incluida la
legislacion que implemente el NAFTA
y la Ronda Uruguay, la renovacion
del SGP, el status de China como
nacién mds favorecida y la posible
solicitud de un mecanismo de "via
rdpida” se incluyan en una sola ley
misceldnea u "Omnibus”, que seria
presentada al Congreso durante
1993.

Posibilidades de influir

Entre los actores y variables sobre
los que Chile tiene algin grado de
influencia, con vistas a apresurar el
proceso de negociacion comercial, lo
principal es la posicion y actitud que
adopten los disti

presion en EE.UU. Caen aquf todos
aquellos grupos de interés que
pueden afectar la negociacion de un
Acuerdo con Chile, como el sector
privado, instituciones de estudios,
académicos, el sector laboral
(AFL/CIO), grupos de medio
ambiente, y otros. Cada uno de
estos actores es susceptible de
modificar su posicion sobre un
Acuerdo con Chile y afectar la
decision del Gobierno si se le
contacta e influye positivamente.

Como resultado del trabajo
realizado, varios de estos grupos,
como el sector privado, ciertas
organizaciones de medio ambiente y
varios académicos ya exhiben una
posicién decididamente favorable a
los intereses chilenos. Obviamente
los grupos mds dificiles serdn el
sector laboral (AFL-CIO), algunos
grupos de medio ambiente y la
Asociacién de Productores
Farmacéuticos (PMA) en EE.UU..

En relacion al Congreso, Chile ya ha
logrado educar y convencer a un
nimero relevante y de buena calidad
de congresistas sobre las virtudes de
un Acuerdo Bilateral. Los nuevos
miembros del Congreso en general,
y los que son miembros de los
comités relevantes en particular,
deben ser interesados y educados en
relacion a un Acuerdo Comercial
Chile-EE.UU.  La posicién que
adopten es fundamental para lograr
el objetivo.

El Presidente elegido asi como
varios de los miembros de su equipo
han expresado su apoyo a la
intencion de negociar un acuerdo
con Chile. Sin embargo, es posible
que las intenciones de Clinton y de
parte de su equipo puedan no ser
compartidas por otras personas que
tengan posiciones de liderazgo en el
Gobierno. Ello tiene relacion con
las prioridades e intereses
especificos de nuevos altos
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funcionarios de la Administracion y
Congreso.

El cambio de autoridades
necesariamente significa cambio de
personas y por lo tanto de estilos e
intereses. En un medio como
Estados Unidos, nuevas autoridades
significan cambios de énfasis y a
veces de enfoque en la ejecucion de
politicas, ademds de preferencias
diversas. Esto puede traducirse en
una mayor diversidad en la
aplicacion de las politicas. En este
ambiente, el impacto o intensidad de
una directiva presidencial respecto a
Chile puede sufrir cambios a nivel de
Secretarios de Estado o niveles
inferiores.

Chile

Entre Enero de 1993 y Marzo de
1994, gobernardn en Chile 'y
EE.UU. los Presidentes Aylwin y
Clinton, respectivamente. En
consideracién del proceso
eleccionario en Chile, el primer
semestre de 1993 es el periodo en
que ambos paises deberian comenzar
el inicio formal de las negociaciones
de un Acuerdo de Libre Comercio.

La capacidad negociadora chilena es
en la prdctica esencialmente politica.
En términos absolutos y en relacion
a otros actores a nivel mundial, el

dinamismo, las perspectivas, la
apertura 'y los éxitos economicos
chilenos crean condiciones que hacen
mds visibles al pais, despiertan
interés, diferencian de otras naciones
y por lo tanto generan los
argumentos politicos que permiten
influir en los EE.UU.. Estos son
Chile como pais ejemplo, su
capacidad de liderazgo, el
cumplimiento de condiciones y el ser
un pais abierto. Estos argumentos
unidos a los referidos a la transicion
exitosa, demostrada gobernabilidad
del pais, imperio de la ley, plena
vigencia de los derechos humanos,
ausencia de corrupcion, respeto y
exigibilidad de los contratos
configuran un importante bagaje de
elementos de influencia.

El desarrollo econémico y politico en
Chile exhibe permanencia en el
tiempo. Ello ocurre en un marco de
estabilidad institucional
relativamente consolidado y que se
proyecta al futuro. Todos estos son
los prerequisitos bdsicos exigidos por
el Gobierno de Estados Unidos para
negociar  Acuerdos de Libre
Comercio. Estos prerequisitos no los
cumplen todos los paises de la region
con pretensiones de negociar con
Estados Unidos.

El hecho de que Chile no pertenezca
a ningun grupo regional en América
del Sur puede constituir una
fortaleza o una debilidad. Lo
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importante serd argumentar de
manera convincente la racionalidad
econémica para Chile y para la
viabilidad del proceso de integracion
regional, el hecho de no pertenecer
a ningun grupo como el Mercosur o
Pacto Andino. Este es un aspecto
relevante pues la dimensién de la
unidad econdmica con que se
niegocia, es uno de los argumentos
de quienes favorecen una
negociacion previa de Chile con el
Mercosur, como prerequisito para
negociar con EE.UU.

Existe un aspecto muy delicado de la
politica regional de EE.UU.;
negociar con Chile un Acuerdo
podria significar motivar a aquellos
paises que dentro del Mercosur
logren  condiciones  econdmicas
favorables y apropiadas a retirarse
de esa agrupacion, para ast acceder
a un Acuerdo con los EE.UU. Ello
podria ser visto como un
inconsistencia por parte de EE.UU.
en su politica en pro de la
integracion latinoamericana.

Desde otra perspectiva, existe un
conjunto de argumentos que
favorecen tratar con Chile
aisladamente. Se cumplen los
requisitos ahora; debe premiarse el
éxito; Chile aparece con menos
oposicion en el Congreso de EE.UU.
y existen expresiones publicas que de
alguna manera comprometen al
Gobierno de los EE.UU.

En Chile, se percibe en general un
apoyo por parte de los actores
relevantes a un Acuerdo de Libre
Comercio con Estados Unidos. Sin
embargo, sectores especificos como
algunas organizaciones laborales,
ciertos sectores productivos (trigo,
aceites comestibles 'y textiles) y
ONG’s de medio ambiente, pueden
adoptar posiciones contrarias al
Acuerdo, ya sea defendiendo
intereses  particulares o0 por
motivaciones politicas de otra indole.

Es importante detectar con
anticipacion  estas  posiciones,
evaluando el peso politico de su
accionar 'y en lo posible
neutralizarlas con  argumentos
convincentes. Sin embargo, es muy
posible que esas posiciones no se
expresen directamente contra el
Acuerdo, sino durante el proceso de
negociacion, es decir, en las etapas
posteriores a la autorizaciéon para
negociar que otorgue el Congreso de
EE.UU..

La posicion y actitud que adopten
terceros paises de la region es,
también una variable importante y
sobre la que existe algiin grado de
control. Chile debe tratar de
neutralizar la expresion, posicion o
accion de terceros paises en el
hemisferio que buscan negociar
Acuerdos de Libre Comercio con
Estados Unidos y que puedan
perjudicar los intereses chilenos.
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Los argumentos de éxito politico-
economico y la estabilidad
institucional que ofrece Chile
resultan particularmente relevantes
para lograrlo.

11.-OBJETIVO ESTRATEGICO

Sobre la base de un diagnéstico
correcto de las condiciones existentes
podemos encontrar una formula que
defina el drea de acuerdos posibles
entre los gobiernos de ambos paises.
Esta drea puede constituirse en el
marco conceptual del que se
derivarfa un acuerdo en relacion al
objetivo buscado de notificar el
inicio del proceso de negociaciones
al Congreso de Estados Unidos.

En esencia, mediante un proceso de
negociacion politica entre ambos
gobiernos, el chileno debe buscar
constituir el escenario de consenso
que incorpore todos los elementos
relevantes y logre la notificacion del
Presidente Clinton. Durante este
proceso, serd necesario monitorear
continuamente aquellas variables
relevantes no-controlables y actuar
sobre aquellas variables o elementos
sobre los que se puede influir.

El objetivo estratégico del Gobierno
de Chile debe consistir en que el
Presidente Clinton incorpore
publica, y formalmente en un lugar
prioritario de su agenda de politica
hemisférica, la negociacién de un
Acuerdo de Libre Comercio con
Chile y notifique al Congreso de
EE.UU. su intencién de negociar
con Chile durante el primer
semestre de 1993.
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Como segunda opcion (o posicion de
reserva) no declarada por el
Gobierno de Chile, se procurard
lograr la notificacion de la
Administracion al Congreso para
negociar con Chile antes de fines de
1993.

El objetivo estratégico propuesto
contempla un abanico de opciones en
relacion al plazo para lograrlo.
Este se extiende desde el dia que
comienza la nueva Administracion
Clinton hasta fines de 1993. Este
periodo es el relevante para lograr
el objetivo, pues es aquél en que se
relacionan los gobiernos Clinton-
Aylwin antes de la transicion en
Chile.

Partimos de la base que ambos
gobiernos desean negociar un
Acuerdo de Libre Comercio.
Existiendo un objetivo comin, la
tarea consiste en buscar, mediante
un proceso de negociacion, la
Jformula apropiada que satisfaga los
intereses de ambas Partes. Estos
intereses pueden diferir en la
modalidad y oportunidad de iniciar
la negociacion del Acuerdo. Este es
el problema que debe ser resuelto.

El como estd fundamentalmente
relacionado con los elementos
politicos 'y los aspectos legales
americanos que permitan obtener la
aplicacion de las normas legales mds
beneficiosas a Chile para completar

en la forma mds rdpida Yy
conveniente las etapas que preceden
a la negociacion del tratado
propiamente tal.

El cudndo es wun asunto
esencialmente politico y diplomdtico
relacionado con la creacion de las
condiciones para que el Congreso de
los Estados Unidos dé los sefiales
favorables necesarias para que la
Administracion le notifique su
intencion de negociar un Acuerdo
con Chile. Ello a su vez depende de
la conformacion y fuerza politica de
los grupos de apoyo en el Congreso,
el sector privado, académicos, sector
laboral, medio ambiente, medios de
comunicacion y otros.

En este contexto resulta fundamental
intensificar el trabajo y la presion
politica de los grupos ya formados
como el Consejo de Negocios Chile-
EE.UU.; las Cdmaras de Comercio
binacionales, los académicos e
instituciones de estudio favorables a
Chile y los medios de comunicacion.
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III.-RECURSOS Y MENSAJE.

La accién sobre las variables o
actores relevantes del proceso que
son posibles de ser influidos resulta
esencial. Para ello se dispone de
recursos propios y externos. Los
recursos propios estdn
principalmente representados por el
Gobierno 'y por recursos para
contratar apoyo, asesoria o cabildeo.
En cuanto a recursos externos,
existen 'y se deben utilizar
adecuadamente una amplia red de
actores del sector privado,
académicos, organizaciones de medio
ambiente, partidos politicos, medios
de comunicacién y otros grupos de
interés en Chile y Estados Unidos
favorables al objetivo declarado.
Estos  actores, individuales 'y
agrupados en organizaciones
resultan claves y su influencia en el
proceso no puede ser minimizada.
La funcién principal del Gobierno de
Chile debe ser utilizar
adecuadamente los recursos internos
o propios y lograr catalizar y
orquestar  adecuadamente los
recursos externos. Esta ultima es
una tarea compleja que requiere una
adecuada coordinacion.

Cualquier apoyo externo, asesoria, o
servicio de cabildeo debe calzar en
este esfiuerzo y sintonizar con el
objetivo  estratégico. Acciones
aisladas, descoordinadas, ponen en
peligro toda la operacion.

En cuanto a la estructura del
mensaje o linea argumental para
presentar  persuasivamente la
posiciéon chilena, éste debe ser
simple, directo 'y coherente,
orientado al logro del objetivo. La
credibilidad 'y efectividad del
mensaje transmitido en forma
personal por parte de representantes
del Gobierno chileno serd
comparativamente mayor a otras
Sfuentes.

El mensaje chileno debe incorporar
los siguientes temas o elementos
claves:

® Un pais exitoso econdmicamente,
democrdtico que exhibe
estabilidad institucional y que se
inserta  crecientemente a la
economia mundial y hemisférica.
Chile no pide un favor, sino que
ofrece una asociacion mutuamente
conveniente.

® Un A.L.C. Chile-Estados Unidos
es funcional al objetivo anunciado
por el Presidente electo en cuanto
a fortalecer la economia
doméstica en Estados Unidos via
comercio e inversion.

® Un A.L.C. Chile-Estados Unidos
es un elemento positivo para la
politica econdémica exterior de
Estados Unidos en el mundo y
especialmente hacia la regién, via
un impulso al proceso de
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integracion  regional. El
Hemisferio no termina en México.

Un A.L.C. Chile-Estados Unidos
demuestra una politica positiva y
de liderazgo de Estados Unidos
hacia América Latina fundada en
elementos de interés reciproco:
democracia 'y economias de
mercado.

Un A.L.C. Chile-Estados Unidos
puede ser negociado de manera
expedita 'y facil con Chile sin
mayor costo y con beneficios
claros para Estados Unidos,
demostrando un logro concreto en
la politica de Estados Unidos
hacia la region.

Un A.L.C. Chile-Estados Unidos
crearia vinculos de largo plazo a
través de wuna relacion de
conveniencia mutua y ayudaria a
consolidar el exitoso modelo
politico-econémico chileno.

La decisién de Estados Unidos de
negociar un A.L.C. con Chile
serfa una sefial hacia otros paises
de la region en cuanto a las
recompensas que se obtienen con
las  reformas politicas 'y
economicas.

IV.-ACCIONES PROPUESTAS.

® Reuniones personales entre

autoridades chilenas (Embajador
y otros) de alto nivel y miembros
claves de la futura Administracion
Clinton (equipo de transicion) y
del Congreso en las dreas de
relaciones exteriores 'y politica
comercial.  Esta accidn ya se
inicio.

Contacto con los miembros de la
Administracion  saliente  para
lograr que traspasen el
compromiso con Chile a las
autoridades entrantes. Esta
accion se estd desarrollando.

Preparar y distribuir en Estados
Unidos, especialmente al equipo
de Clinton, "position papers” de
Chile (Enero ’93).

Intensificar el programa de
actividades con organizaciones
del sector privado en EE.UU.:
"Chile-U.S. Business Council”,
"Council for the Americas”,
Cdmaras de Comercio Bilaterales
(Diciembre ’92 en adelante).

Contacto entre Presidente Aylwin
y Clinton apenas asuma este
ultimo (20 Enero ’'93).

Carta privada del Presidente
Aylwin al Presidente Clinton con
énfasis en necesidad de avanzar
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de inmediato hacia negociacion
de ALC bilateral (20 Enero ’93).

® Obtener el apoyo y la
colaboracion de la CUT en Chile
e intensificar el contacto con la
AFL-CIO, en preparacion a la
Reunién del Consejo Ejecutivo de
la AFL-CIO en Febrero ’93.

® Proponer reunion del Consejo
Bilateral para Comercio e
Inversion en Marzo ’93. Tratar
en esta reunion el calendario de
negociacion de un Acuerdo
Comercial Bilateral.

® Contactar y persuadir a otros
paises latinoamericanos de que no
obstruyan las negociaciones de un
Acuerdo de Libre Comercio entre
Chile y EE.UU. Este accibn se
debe efectuar utilizando la
Cancillerfa en particular
(Diciembre 92 en adelante).

® Estudiar la conveniencia, ventajas
y el momento dptimo para ofrecer
iniciar conversaciones con la
Administracién de EE.UU. en
relacion a los temas derechos de
propiedad intelectual y Acuerdo
Bilateral de Inversiones.

® Desarrollar en detalle programas
de invitaciones de miembros del
Congreso y sus asistentes a Chile.
Invitar a Chile a algunos
funcionarios de la nueva

Administracién (Diciembre '92 en
adelante).

Contratar empresa de asesoria
después de analizar cudl o cudles
serian las mds convenientes.

Crear un Consejo Bilateral de
organizaciones no
gubernamentales de medio
ambiente (1993).
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CONVENIOS BILATERALES DE COMPLEMENTACION ECONOMICA

EL ESTADO DE LAS NEGOCIACIONES BILATERALES

1.- El Gobierno chileno ha planteado, a varios paises de
Norte Yy Sudamerlca, crear egpaclos econdmicos ampliados sin
barreras significativas a la libre circulaciéon de mercaderias e
inversiones, dentro de su politica de profundizar la apertura de la

economia chilena a las corrientes internacionales de comercio vy
capitales.

2.- Las negociaciones culminaron en Acuerdos de Complemen-
tacidén Egondmica bastante amplios con México y Argentine. (Si bien
este ultimo no contiene programa de desgravaciédn, se ha estado
revisandeo aranceles por la via de la ampliacién del Acuerdo de
Alcance Parcial que se incorpord al BAcuerdo de Complementacidn).

Ha habido avances que pueden culminar en Acuerdos simi
lares: en algunos meses mas con Bolivia; dentro de pocas semanas
con Colombia y en cualguier momento con Venezuela. Se espera gque se
firme el Tratado de Libre Comercio entre Canada, México y EEUU para
iniciar negociaciones formales con este ultimo pais.

Ecuador y Costa Rica son paises con 1los que la Cancille-
ria ha mantenido conversaciones iniciales en esta misma perspecti-
va., Adicionalmente, el Subsecretario de Comercio de Honduras expuso
recientemente al Subsecretario de Economia el interés de su pais y
de Guatemala de iniciar conversaciones con el mismo fin.

-

3.- Sin embargo, a menudo surgen dificultades para avanzar en
las negociaciones que parecen 1nd1car algunos criterios divergentes
entre entidades publicas para concretar el 1nteres oficial en
culminar exitosamente las negociaciones de estos Acuerdos,

Estas diferencias de criterio no han surgido en relacién

a las Acuerdos ya alcanzadoes con México ni a 1as perspectivas de
hacerlo con los EEUU.

Parece necesario, en cambio, replantear las razones que
hacen gque el Gobierno del Presidente Aylwin estime de alto interés
nacional lograr Acuerdos similares con el resto de los paises

latinoamericanos mencionados y profundizar el Acuerdo ya firmado
con Argentina.
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EL ALTO INTERES NACIONAL EN ALCANZAR ACUERDOS DE COMPLEMENTACION
ECONOMICA

4,- Las razones econémicas son muy claras, La mds llamativa
es la importancia que los mercados latincamericancs revisten para
el desarrollo exportador de segunda fase.

Las corrientes de exportacidén con los paises de la ALADI
se distinguen por ser mas intensivas en bienes manufacturados en
relacidén a las gue van a los mercados del resto del mundo. Mas
aun, el ritmo de crecimieanto de las exportaciones industriales,
durante los Ultimos afios, es mayor para la ALADI que para el resto
del mundo. Estas diferencias son mas agudas en el caso de los
paises limitrofes.

Estos hechos son ceincidentes con la presuncién tebrica,
confirmada por experiencias anteriores de 1liberalizacién del
comercio internacional, que al reducirse las barreras comerciales
los paises maAs industriales se especializan en la produccion de
bienes més elaborados mientras los menos industrializados lo hacen
en producciocnes mas primarias,.

5. Las razones politicas parecen aun més poderosas. No se
trata s6lo de las raices histdricas y culturales comunes.

Chile, como pais pequefio, tiene la necesidad de forjar
alianzas establez para defender sus interese¢s. De alli, que sus
gobiernos democraticos se hayan empefiado en fortalecer los
organismos politicos y econémicos regionales.

En particular, tienen relevancia los problemas limitrofes
pendientes con Argentina, las reclamaciones bolivianas de salida al
mar y los compromisos adquiridos con Per en el tratado de 1912,

LOS ACUERDOS DE COMPLEMENTACION Y LOS BLOQUES ECONOMICOS

6.~ La politica de crear espacios econdmicos ampliados con
diversos paises responde, ademas, a la necesidad de evitar que 1la
formacién de bloques comerciales y economicos cree obstiaculos al
desarrollo expertador chileno, particularmente en la expansioén de
rubros de segunda fase.



Tres blogues son de especial interés en nuestro
continente: el formado por Canada, México y EEUU, el Pacte Andino
y el Mercosur. El desafio de la politica chilena a este respecto
ha sido y seréd vincularse a los tres blogues aprovechando al maximo
el esfuerzo de apertura e integracidén hecho por los paises que 1los
integran.

7.~ Los acuerdos de complementacién economica ya legrados con
Méjico y Argentina nos vinculan a los dos blogues mas grandes. Su
firma con Venezuela y Colombia nos crearia lazos con el proceso de
apertura en gque esta empefiado el Pacto Andinec,

Las negeciaciones exitosas con EEUU reforzarian
grandemente nuestro participacién en el empuje que 8l Acuerdo de
Libre Comerclo daré a las economias norteamericanas. Algo similar
sucederia si llegaramos a acuerdos similares con Bolivia y Ecuador
respecto al Pacto Andino y con Costa Rica respecto al Mercado Comin
Centroamericano,

Entre los vinculos mas importantes, sdélo quedaria
pendiente negociar con Brasil, donde estamos exportandoa un ritmo
anual cercano a 1los 500 millones de ddlares y gue nos esta
ebasteciendo de importaciones a un ritmo anual cercano a los 1.000
millones de dolares,

LA CONVENIENCIA DE AVANZAR CON RAPIDEZ

8.~ Existen temores que algunos compromisos gue se adguieran
en algunos acuerdos puedan crear obstaculos para alcanzar los otros
y particularmente los gue se logren con algunos paises sudameri-
canos respecto a las negociaciones c¢con los EEUU. Por cierto qgue la
posibilidad existe, pero justamente el desafioc es negociar de tal
manera gque se eviten tales incompatibilidades.

Hasta el momento no han surgido puntos concretos en 1las
negociaciones gue nos pondgan en una situacion dificil de este tipo,
El punto mas algide surge de la clausula de extension de beneficios
de la nacidn mas favorecida contenida en el tratado de ALADI. Ya ha
planteado un problema para el comportamiento de Mexico en este
mecanismo de liberacién de comercio, después de la firma del
Acuerdo de Libre Ceomercio con Canada v los ERUU



Debe tenerse en cuenta gue tal problema existe - y es
igualmente serio -~ sin la firma de nuevos acuerdos, Lo que
corresponde es comenzar a buscar una salida a tal dificultad
explorando todas las posibilidades Juridicas, diploméaticas,
politicas ¢ de otra naturaleza gue puedan encontrarse,

8.~ Conviene avanzar las negociaciones con todos los paises
con la mayor celeridad que permiten las circunstancias politicas y
con el maximo de eficiencia para resolver la complejidad de los
puntos invelucrados en los acuerdos. Demorar un acuerde ante la
posibilidad hipotética gque pueda arriesgar hacer mas dificil
avanzar en otro, no parece ser la politica mas adecuada.

Necesitamos fortalecer al maximo nuestra vinculacion a
los tres blogues comerciales mads importantes que se estan {ormando
en nuestro continente. Postergar los acuerdos séle arriesga perder
la oportunidad de hacerlo y levanta el temor que, en lugar de ello,
guedemos aislados frente a tales bloques,

10, En una perspectiva de mas largo plazo, no es descartable
un escenario de relaciones econémicas internacionales entre grandes
blogues econdmicos, En ese caso, una adscripcién de Chile al bloque
gue tiende a formarse en tornc al Acuerdc de Libre Comercio de
Canada, Méxicec y los EEUU no estd asegurada., Subsiste, por tanto,
la necesidad de seguir fortaleciendo la articulacidon de una
capacidad negociadora internacional junto al resto de las economias
de America Latina,



I A

—
2 2 DIC 1992

ALCHIVO FRivTiniCiAL



>z Qo Oaedo

1

VENTAJAS JURIDICAS DE CONCERTAR ACUFRDOS DE COMPLEMENTACION
tcoNoMtiCA EN £f. MARCO DE ALADY

1. Un &téntual Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos de
Norte América no es qjuridicamente incompatible con la concertacidn
de Acuerdos de Complementacidn Econémica, o de otra naturaleza,
sugecritod b A suscriblrse con palses miembros de 14 Asociacidn

Latinoaméticana de tntegracion, creada por el Tratado de Montevideo
de 1480.

s N

|

2. tal 8% 4sl, que 8l efecto jurldico que generd un convenio con
paldes désArtollados astd contemplado en 6] articulo 44 del Tratado
de Montsvides d& 1980, y consiste en la obligacidn de extender, a
108 dem3dd pAlsées miembtos, las ventajas otorgadas a los productos
negociadod 'éh &1 convenio en cuestidn. El articulo 44 opera una
ver perféceionddo el fTratado con el pals de extrazona, cuando
enttan eféctivamente en vigencla las preferencias a su favor y, de
ninguna mdnéta, ho constituye impedimento u obligacidon juridica
previa. Lo mismo, es vdlido para las ventajas que se le otorguen

a log capltdled de palses desarrollados (articulo 48 del Tratado de
MOhtéVidsa QO)s

3. Aclatddo el alcance de 1a afirmacidn de que es incompatible
juridicamente 14 suscripeidn de un Tratado de Libre Comercio e
Inversionés ¢on un pals desatrollado; en relacidn a los compromisos
emanddod del Ttatado de Montevideo de 1980, conviene precisar las
ventafsd Jutidicas que ofrece negociar Acuerdos de Complementacisdn
Economiga _coh balses de ALADI.

4, En lo¥ Acuerdos de Aleancé Parcial, una de cuyas modalidades
sofi 108 Aetdrdos de complementacidn Econdmica, es posible obtener:

4.1 fstablecimiento de mecanismos claros que permitan liberar
el cometclo actual y potencial entre lvs palses
suscriptores, desgravando los derechos aduaneros,
detectando dé manera transparente las restricciones no
darancelatrias de cualquier naturaleza (monetaria,
cAmbidria, fiscal o administrativa) y negdciando su
élitmindcidn de manera mutuamente aceptable,

1E4tAS ventajas son particularmente importantes para Cchile

ue tiene déficit comercial con la mayorla de los palses
pe ALAD! precisamente por las dificultades de penetrar
sus mercados aun protegidos por este tipo de medidas.

[Esta situacidn contrasta con la apertura comercial

1

T

chilend, 4agravdndose el panorama de asimetria en la
medida que no hegoclemos la eliminacidn de aquellas
restricciones. Por otra parte, al existir negocliaciones
de desgravacidn arancelaria automatica y eliminacidn de
testricciones al interior del MERCOSUR y del Grupo
Andino, la situacidn competitiva de los productos
chilenos, en dichos mercados, tenderd a empeorar.

Como una demostracidén de la afirmacidn de la ventaja de
contar con un programa de desgravacidn y eliminacién de
réstricciones, cabe sefialar el sustancial aumento del
intercambio comercial con Mexico a partir, precisamente,
de la vigencia

del Ac¢uverdo de Complementacidn Economica suscrito entre
Chile y ese pals,



4.2 othta ventaja jurldica de no menotr importancia, es gque en
astos Acuerdos se pueden corregir, de manera clerta,
concértada y transparente, los efectos nocivos que
distorsionan la competencia comercial emanados de la
aplicacidn de subsidios, de "dumping" u otrasi practicas
deslesles de efectos similares. Por consiguiente, en
sktod Acuetdos, es conveniente pactar mecanismos
téndiéntés & corregir los efectos de tales practicas. Su
utilidad pata chile resulta evidente, todda vez que no
aplicad subsidios en 1a magnitud que 1o hacen otros palses
de ALADL.
bPor ottA parte, la posibilidad de pactar la prohibicion
de dplicar nuévos subsidios, le da certeza juridica y
e8tAbi11d4ad al comercio reciproco que _se pretende elevar
A lbs 38 altod niveles posibles,

4.3 B1 un Acuerdo dé Complementacidn es posible, asimismo,
pdctdt, (como s& ha hecho con Argentina y con Mexico)
mactinlsmosd jurldicoms expeditos e 1ddneos para la solucion
dé. todad 1am conttoversiss que puedan nuscitarse m rnlz
de 12 aplichcidn o interpretacidn del Acuerdo, lo cual es

und  gAtantia  juridica impottante para el operador
tsofidmicy, :

4.4 fn 81 ti8mo #entido, se pueden establecer instancias
f{cacsd dé& Administracidn, consulta y évaludcion
péetiddicad de los tesultados econdmicos obtenidos.

4.5 Adlciohalmente, se pueden. pactar normas sobre origen,
dplicdcidn de claldsulas -de. salvaguardias: normas
88HitAtldy y fitosanitarias, condiciones bajo las cuales
48 tagitrd &)1 trdnsito de productos, facilitar las
inb3rsdivnes conjuntds y otras cldusulas complementarias
4ué Apbyan y régulan al comerclio de bienes y servicios.

4.6 £4 pobible, asimismo, ‘pactar normas tendientes a
facilitdr Ja prestacidn de servicios de ocualquier
natutaleza, (éspecialmente en materia de transporte,
seguros, ingenierla y consultorla) gue pueden resultatr
patticuldrmente atractivos para Chile, al cotregirse los
dctuales impedimentos 1legales y administrativos due
discriminan en favor de los servicios nacionales en

o, Vdkic8 palses de 1a region.
En esquemas subreglonales de integracidn mids profundos
como el Mercosur y el Grupo Andino, obviamente, se
tenderd a privilegiar la prestacién y acceso de
servicios entre palses miembros disminuyendo la presencia
de empresas de serviclos chilenas.

5. Al no contatse von Acuerdos amplios con los palses miembros de
ALADI que liberen lo sustancial del comercio bilateral y que
contemplen la situacidn anteriormente descrita, y al suscribirse,
en camblo, un Acuverdo de Libre Comercio con Estados Unidos de Norte
América que si1 las contemple, dado el tenor literal actual de los



articulos 44 ¢ 48 del Tratado de Montevideo de 1980, nos

encoptratrliamos &n 14 &ltuacidn de otorgarle gratuitamente a s'iichos

palses tyatamientos preferenciales en materia de comexcio de bienes
e ¥nggggiqg§§npgctadas cgon el pals de exttazona. FEn consecuencia,

resulta mag conveniente profundizar las negoclaciones de
preferencifs &n Atudtdos de Complementadcidn Econdmica con varios
palses de 1a AbAb1, obtenidndose adecuadas compensaciones, que
verse oblidaddo, A fututd, a exténder preferencias que eventualmente
se le otorgarian 4 E4tAdos Unidos u a otto pals desarrollado.
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