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ANALISIS DE PROYECTO DE LEY BOSQUE NATIVO

INTRODUCCION

El presente memorandum formula un analisis sobre el
recurso forestal nacional, su situacion actual v manejo,
dentro del contexto de 1la normativa vigente vy futura,
contenida en el reciente proyecto de ley del Bosque Nativo.

A traves de este analisis se detallan los antecedentes

que permiten fundamentar, la necesidad de ampliar la
orientacion de este texto de ley c¢on un criterio de
conservacion de este recurso, mas que de explotacion

maderera de el, v con un enfoque multisectorial.

ANTECEDENTES BASICOS

A.- MARCO DE REFERENCIA GLOBAL

Para comentar este proyecto de ley, hace falta
considerar algunas tendencias dentro del contexto
sectorial, en el cual el bosque nativo se compara
desfavorablemente con el otro gran componente del sector
forestal las plantaciones forestales o "economila
pinera".

B.- SITUACION DEL RECURSO FORESTAL EN CHILE

Chile ha sido pionero en América Latina en la expansion
sustancial de la produccion forestal basada en
plantaciones con especies de rapido crecimiento. En
efecto, a lo largo de 1las ultimas 4 decadas se ha
mantenido altas tasas de reforestacion anual, alcanzando

su inventario actual 1.5 millones de hectareas
aproximadamente. El wvolumen en c¢recimiento de estos
bosques se calcula en terminos de una oferta anual de
materia prima cercana a los 20 millones de m3, cuyo

procesamiento sostiene el 90% de toda la produccion de
la industria forestal nacional (de la cual se exporto en
1991 un total superior a los US$ 900 millones). Por el
contrario, durante el mismo periodo, la evolucion del
bosque nativo ha sido regresiva en el rubro productivo y
de deterioro en cuanto a sus funciones de proteccion de
suelogs y aguas, fauna silvestre v recreacion. Las
estimaciones del retroceso de la superficie de bosque
nativo indican que entre 1967 y 1990 se habria eliminado
un total de 4.4 millones de "bosque comercial” (Comision
Nacional Forestal, 1991).



C.

POLITICA FORESTAL CHILENA

La politica forestal sobre el desarrollo de la economia
pinera, se ha proyectado con exito en periodos muy
distintos de la historia nacional reciente. Desde 1la
Ley Forestal de 1931 -con sus incentivos tributarios,
arancelarios vy fundiarios- hasta el subsidio forestal
establecido desde 1974, se ha favorecido adecuadamente
(de acuerdo a los tiempos) la participacion de los
actores relevantes de la politica forestal en las
actividades de produccion silvicola e industrial.
Desgraciadamente, no se ha tenido el mismo exito en
relacion al bosque nativo, aun siendo muy similares o
aplicables las normas de fomento.

El problema central respecto a los resultados arriba
mencionados, surge de la diferencia de contexto en qgque
se plantea la politica forestal pinera y la del bosque

nativo. Por un lado, a las plantaciones forestales,
corresponde un rol sustancialmente de produccion de
materia prima. Por el contrario, el bosque nativo

asume primordialmente funciones multiples (produccidn de
materias primas, proteccidén del suelo, regulacion del

funcionamiento de cuencas hidrograficas, refugio de
fauna silvestre, mantencion de la biodiversidad, N4
recreacion) cuya eficiencia depende de la simultaneidad
con que las cumple. Esto no significa una
diferenciacion tajante, sino mas bien deriva en una
divergencia de roles de ambos tipos de recursos. En la
practica, asi como no se podria exigir que las

plantaciones fueran primordialmente protectoras (aungue
cumplen ese rol, respecto a la erosion por ejemplo), asi
no se podria esperar gque el bosque nativo chileno
remanente debiera ser esencialmente productor de madera.

En resumen, una provyeccion realista de la economia
pinera preve un sostenido ritmo de crecimiento de 1la
produccion y de las exportaciones forestales. Se
estima que hacia el ano 2.000, la superficie con
plantaciones forestales superara los 2 millones de
hectareas, generando una oferta de unos 50 millones de

m3 anuales, que serviran para producir bienes
exportables por un valor cercano a los US$ 2.000
mil lones. Por el contrario, la proyveccidon del futuro

del bosque nativo, mantendria una apreciacion de bajo
valor de sus existencias, promoviendose politicas de
sustitucidén en lugar de apuntar a su conservacioén, para
el cumplimiento de funciones "ambientales" prioritarias.
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A.

AMBITO DE APLICACION

Con relacidén al proyecto de ley, se advierte en el un
enfoque muy ©parcial de la problematica del bosque
nativo. Debiera reconocerse en forma mucho mas
enfatica el caracter multisectorial de las orientaciones
de la politica forestal sobre este recurso.



En definitiva el destino del bosque nativo ha pasado a
ser un tema ambiental de la mavor prioridad para el
patrimonio natural del pais. De alli que las opiniones
de los sectores mas significativos (empresarios,
cientificos, ONG conservacionistas v organismos
publicos) sean muy divergentes en relacién al
instrumento legal propuesto. La conclusion evidente de
esta situacion, es que se carece de claridad sobre los
objetivos que el pails atribuye al tratamiento del bosque
nativo.

CRITERIO DEL MANEJO

Hasta ahora ha predominado un criterio que evalua el

bosque nativo segin su capacidad productiva. Los
téerminos: maderas valiosas, bosque degradado, bosque
comercial, sustitucion de especies forestales, revelan
una connotacion maderera de estos recursos. Sin

embargo, las nuevas tendencias en la clasificacion de
los recursos renovables, han vuelto obsoletas algunas de

esas categorias. Hoy dia, la importancia mundial del
bosque natural, se valoriza en su efecto sobre el clima,
sobre la vigencia de la biodiversidad, sobre el

patrimonio natural de toda una nacién o de una region
geografica.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

El proyecto de ley no contiene en su articulado el
reflejo de estas nuevas orientaciones. Ademas, otorga
una gran cantidad de atribuciones a un servicio como la
CONAF, que carece de los recursos necesarios para su
aplicacion. Se desconocen caracteristicas
fundamentales del estado actual del bosque nativo en el
pals; Vv, por si eso fuera poco, no queda clara la
relacién de esta 1iniciativa de ley con la politica
ambiental, la politica de desarrollo rural ni la
politica forestal (en tramite de formulacidén dentro del
contexto del Plan de Accioén Forestal para Chile).

Finalmente, se desconoce la razon para no haber

vinculado el provecto de lev, con el D.L. 259 que regula
los tipos forestales y sus tratamientos silvicolas.

OBJETIVO DESEABLE

Entendiendo que se trata de obtener el mayor beneficio
posible del bosque nativo, como contribucidon de su
aprovechamiento en pro del desarrollo sustentable, 1la
férmula basica deberia comenzar por la adopcion de
medidas que valoricen este recurso. Es muy dificil que
el hombre -principal agente actual del deterioro de los
bosques- siga dispuesto a destruir un patrimonio natural

cuyo valor se ponga al servicio de sus necesidades. La
poblacidén rural deberia ser la primera beneficiaria de
estas medidas. Se entiende que, en uno u otro grado

existen iniciativas que ejemplifican la valoracion del
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bosque nativo, ellas son, entre las mas importantes, las
sigulientes.

1.- E1l aprovechamiento de 1la fauna silvestre en un
provyecto de manejo de la vicuna en el Parque
Nacional Lauca,

2.- El manejo integrado de seis cuencas hidrograficas
prioritarias,

3.- El mejoramiento del medio ambiente en la Region
Metropolitana, vy

4.- El circuito de aprovechamiento turistico de varias
unidades del SNASPE desde la region IX a la XII.

Estas iniciativas confirman la necesidad de aplicar
nuevos enfoques en el tratamiento de los recursos
forestales naturales o endémicos del pals.

CONCLUSION

Se destaca asil, en que medida los recursos forestales
nativos pueden llegar a tener un rol determinante en la
conservacion y utilizacion racional de la fauna silvestre,
en un pais como Chile, que en sus regiones extremas cuenta
con varias posibilidades de aprovechamiento ordenado de
estos recursos, tanto en beneficio de la poblacion local
como tambieéen al nivel de la economia de una regidén (el caso
de la vicuna seria un aporte esencial a la I region, asi
como el guanaco o el ganso salvaje lo pueden ser para la
XII region).

Por otro lado, la ordenacidén de las secciones altas en

las cuencas hidrograficas, requieren de la presencia de
masas forestales para regular el ciclo hidrico en areas
montanosas como en laderas. Este tipo de situaciones se

presenta practicamente en todas las regiones del pais, vy en
la gran mayoria de los casos, es el bosque nativo el mas
indicado para cumplir el rol de proteccién de las cuencas
altas.

Con relacion al mejoramiento de las condiciones
ambientales en zonas urbanas -especialmente en zZonas
metropolitanas densamente pobladas- resulta determinante la
presencia de grandes espacios forestados. Estos espacios
pueden ser pardques, jardines, avenidas o también zonas de
recreacion para el deporte, el turismo o la educacion
ambiental que se situen en areas extraurbanas (los cerros
del poniente y del oriente de Santiago, por ejemplo).

En cuanto a la contribucidon del bosque nativo al
desarrollo del turismo, la importancia del elemento forestal
en el paisaje montanoso de las termas y de las canchas de
esqul, en los lagos, en los parques nacionales y urbanos, vy
en muchos otros ambientes adecuados al aprovechamiento
turistico no necesita mayores explicaciones.



Todos los ejemplos anteriormente mencionados, destacan
la enorme posibilidad nacional de valorizar el bosque nativo
al margen de su aprovechamiento maderero. Es Jjustamente
ese el enfasis que cabria aplicar en cualquier iniciativa
seria de desarrollo sustentable de los recursos naturales vy
que parece ausente del texto del proyecto de ley.

Santiago, 06 de julio de 1992.-
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