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IMNFORME

- La Sala de Seﬁadores de REMOVACIOM NACIONMAL me ba nedido un

Informe acerca . de la constitucionalidad de alogunos
preceptos contenidos en el Frovecto de Ley que modifica la
Ley 18.5695. Oradanica Constitucional de HMunicipalidades,
iniciado por Mensaje del Presjdénte e 1la Repablica el 12
de Noviembre de 1991 v dne actualmente cumple su segundo
tramite constitucional en el Senado. Ecste Informe debera
analizar la forma en que el Froyvecto reaula la ponderacidn
de 1los votos obtenidos por candidates independientes a
Consejales municipales gue integren una lista.o pacto con
miembros de Fartidos Foliticos., vy la circunstancia de i
esos candidatos podr&n incorporarse a subpactos o
federaciones con Fartidoe Foliticos dentro de las listas o
pactos. For ltimo., <ce me consulta ecspecificamente scbre
1a cmnstitucioﬁalidad del intiso sequnde del articulo 110
del proyecto gque autoriza la inclysidn de independientes en
lace listas agregandeo, en seguida que "en tal caso para los
efectoe de determinhar los cargos por elegir por la lista,
en conformidad con lo dispuesto en los articulos
1

precedentes, los votos de cada candidato independiente se

sumaran cseparada e individualmente como si lo  fueran de

partido politico”.
- Eete Informe constard de los siguientes
acApites:
I - EL SISTEMA ELECTORAL EN CIEHCIA FOLITICA,
II - EL SISTEMA ELECTORAL PUBLICO EN LA CUHSTITUCIUN DE
1980 ¥ EM SUS ANTECEDENTES.
IIT - LOS CANDIDATOS INDEFENDIEMTES EM LA LEY ORGANICA

.CDNSTITUCIUNGL DE YOTACIONES FOFULARES Y ESCRUTINIOS.
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IV - LOS CAMDIDATOS INDEFEMDIENTES EM EL FROYECTO DE LEY
QUE MODIFICA LA LEY ORGANICA  CONSTITUCIONAL DE
MUNICIFALIDADES.

\ = CONSTITUCIONALIDAD DE LA FRECEFTIVA SOBRE CAMNDIDATOS

INDEFENDIENTES EN EL FROYECTO.

1222 S22 2R

I - EL SISTEMA ELECTORAL FUERLICO EN LA CIENCIA FOLITICA

- La GSoberania o Fotestad Suprema que organiza el Estado
reside en la Nacion v la ejerce el pueblo elector. Lo
afirma la Ciencia Folitica contempordnes v 1o recoje asi el
art.5 de la Constitucién. De este concepto ce deusprende la
fundamental trascendencia del Cuerpo Electoral formado por
lo= ciudadanos con  derecho a Sufragio vy del Sistema
Electoral Fublico que comprende un conjunto de estructuras
constitucionales vy legales que regulan la inscripcién de
las personas naturales en el Ro; o Fegistro de electores
cuando cumplen ciertos requisitos, la forma, fecha vy
procedimientos de los actos electorales vy plebiscitarios,

las garantias que aseqQuran la emisidn de sufragios libres,

gecretos e informados, los mecanismos de inscripcidn de
candidaturas a los divereos cargos publicos de eleccicn

popular, las férmulas de votacion y determinacion de los

candidatos electoe, la calificacitn de 1los procesos
eleccionarios () plebiscitarios, la resolucién
Jurisdiccional de las controversias producidas y la

proclamacidn, segun sea el caso, de los electos o del

resultado plebiecitario.

N
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La profunda vinculacidn entre pueblo aobernado e
institu;ionalidad gobernante que surje de ecste cuadreo, ha
‘obligado a 1la Ciencia Folitica a profundizar en los
réquisitus del ’SistEma Electoral Fublico. En  primer
término, ce exije de todas las estructuras reseiiadas, la
maxima transparencia para la opinidn pablica  en cu

—— e s
e e e A & ot & s i

concepcidn  y ejecucidn ya que los actos electorales siguen
—

i e .

siendo, fundamentalmente, los medios mas aptoe de creacidn
.

de la legitimidad del.representante, por los cuales se
le reviete de la autoridad necesaria para realizar =u
respectiva funcidn.

Eca transparencia supone completa publicidad QEJ proceso,
er todas sue etapas vy, fundamentalmehfe, en la de
escrutinios y aprobacidén de los resulta&gs.

En sequndo lugar, se requiere de la mi&s amplia Y
generalizada participacidn, tanto de los electores como en
el acceso a cgndidatdras, sin privilegios ni exclusiones,
puesto que urna democracia busca deducir de las urnas el
querer del electorado. Sin embareo ha de admitirse que no
ce desprende con facilidad vy claridad de los escrutinics la
voluntad concreta del electorado en relacion a los
problemas numerosos, complejos, v en incesante cambio de

!

circunstancias, que presenta la vida politica.- El elector
mas ilustrado cree votar por programas, pero estos no son
suficientemente completos o no imponen de modo ineludible y
categdrico la decisidn por adoptaree, vinculada
generalmente a pumerogos factores que, en  su  momento,
llegan a prééisarse.— Be vota mie bien por Hdmbres, dando
confianza a sus antecedentes politicos o valorizando

aspiraciones de dmbito local o aqgremial no ciempre

coincidentes con un pretendido o verdadero interés general.




- ESTUDIO JURIDICO
E. EVANS Y COMPARNIA

De agui que las estructuras institucionales no pueden
limitar o maruinar candidaturas o privilegiar de modo
enclusivo y excluvente, a log integrantes de los partidos.
reconocieéndose, por cierto, a ¢stose., su  trascendente
funcién en la canalizacidn de las aspiraciuhes e ideas de
diversos sectores ciudadanos. Luego, ce pide que los
sistemas especificos de determinacion de los candidatos
electos refleien, €21 Qinnitiva, la opinidn de los
gobernados puesto que 1o que basicamente se persigue  es
obtener del acto electoral 1la imaugen de la voluntad
nacional; no tanfo deducir esta, sino que conocerla
definida, perfecta, realnente existente, para cumplirla,
porque refleja como uWnha fotografia la .opinién V% la

v

tendencia del pais.

Finalmente, como otro }equisito ecencial, la Ciencia
Folitica plantea 1a necesidad de actos electorales
expeditos, realizados con la rapidez gue sea compatible con
la recoleccion v calificacion fieles de los resul tados
efectivamente producidos. los cuales deben regularse por

mecanismos de general aplicacidn para todos los candidatos

en todas las circunscripciones electorales.

. !
Debo agregar, para completar edgtas ideas, que los Sistemas
Electorales deben ligarse a tres imperativos y, a su vez,
compatibilizarlos: al principio de totalidad, a la
participacidn, y .a la representatividad. l.igado= al
principio de totalidad, deben admitir la concurrencia vy
competencia abiertas v leales de todas las fuerzas
politicas organizadas, con pspacio para intervenir y rotar

y & todos los independientes que busquen o sean postulados

a una participacion electoral.
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Ligados a la participacion., esos Sistemas deben impedir en
ia ‘determinacion final de los efectes v en ©l acceso al
poder gue una sola fuer:a:a euc]u?a o releque a las otras.
compulsivamente b casi compuleivamente por mandato de la
legiselacidn vigente o como resultado‘de ella, impidiéndoles
de esa manera — o aminoréndples— la posibilidad de
participar en el procesgo, politico y en las estructuras de
peder. Ligados a la representatividad, deben facilitar que
los elegidos reflejen de la mezjor manera posible la
voluntad popular.

‘ara que todo esto funcione tal como la Etica Folitica
exige que debe ser, o lo mads aproximadamente poesible, los
Sistemas Electorales necesitan el horizonte de una apertura
al posible cambio periodi¢0 de gobernantes y hasta de un
recambio de ias fuerzas politicas de las que esos
gobernantes son extraccidon. Cuando una miema fuerza o un
grupo de Fartidos detenta la ocupacidn del poder =in
disputa leal, o manipula las confrontaciones electorales,
la participacidn estd amputada, el principio de totalidad
no funciona bien Yy la reprecentatividad de las otras

fuerzas carece de verdad en 'la vida politica.
1

2 ET82322221%
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II - EL SISTEMA ELECTORAL FUBLICO EM LA CONSTITUCIOM DE

1980 Y EN SUS NANTECEDENTES.

La Constitucidn contempla un conjunto de preceptos, en
divercos Capitulos=, que contienen la estructura
institucional de un Sistema Electoral Fablico. En el
Capitulo 11, el cunstitp»ente abarce la materia desde los
articulos 123 a 18; luego. en el Capitulo 111, articulo 19,
Derechos Cnnstitnciunaleé. al consagrar el Derecho de
Asociacidn en el Mo.15% mde adelante., en el Capitulo 1V, en
los articulos 285, 26 v 27 relatives a la eleccidn  de
Fresidente de la Fepublicas en sequida, eﬁ el Capitulo Vv,

articulos 43 a 46 que regulan la eleccidn de Diputados vy

Senadores; mds adelante, en el Capitulo VIII que contempla

wn Tribunal Calificadour de Elecciones v Tribunales
Electorales Regionales, modificados por la Reforma
Constitucional contenida en  la Ley 19.097 de 12 de

Noviembre dé 1991, la misma que’ cred en el Capitulo XI11
sobre Gobierno y Administracidn Interior del Estado. nuevos
Gobiernos FRegionales y los Alcaldes v Concejos en  las
Nunicipajidades que administran cada comuna o agrupacidn
i
de comunas (articulos 100,104,102,10%,104,105,107,108,107 y
111y Trigésimatercera y Trigésimacuarta transitorias).
Fuede observarse, por esta sinfesis, que la Constitucion
contempla un Sistema Electoral Fublico que abarca desde la
regulacidn de 1la calidad. de ciudadano elector, las
normativas de eleccidn de Fresidente de la ‘Repablica,
Diputados y Senadores, entregando a la Ley lo relativo a la

_integracion de los Gobiernos Regicnales y de los érganos de

la administraciéon local, hasta los Tribunales que han de
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.
califiéar tddos es0s procesos éleccionarios. For su
imbcrtancia“para cste Informe. me detendré en los articulos
1% ipcisco primero, 18 vy 19 Ne.l13d inciso quinto frase
inicial de la Conetitucidn:

"Articulo 1G: En laes votaciones populares el sufragio cera
personal, igualitario y secreto. Fara los ciuvdadanos sera,
ademds, obligatorio”. .

"Articulc 18: Habrd un sistema electoral pablico. Una lev
orgénica  constitucional determinard su 6rganizacién v
funcionamiento, regulara la forma en que se realizaran los
procesos electorales y plebiscitarios en todo lo no
previsto por esta Conetitucidn vy garantizard  siempre la
plena igualdad entre los independientesly lés miembros de
partidos politicos tanto en la presentacidn de candidaturas
como en su participacidn en los sefialados procesos.

El resguardo  de orden  publico durante los actos
electorales y plebiscitaricos correspondera a las Fuerzas
Armadas y Carabinercs del modo gque indique la ley".
"iarticulo 19, Mo.15: La Ceonetitucién asegura a todas las
personas: El derecho de asociarse sin permiso previe.”

Incisgo quinto: “"lLos partidos politicos
no podrén intervenir en actividades ajenas a laz gue le son
propias ni tener privilegio élquno o wmonopolio de 1la
participacidn ciudadana."

E1 incieo primero del art.15 de la Constitucion

preceptia gque en las votaciones populares, propias del

Sistema Electoral Fublico el sufragio serd "personal,

igualitario v gecreto".

Esta redaccion, nhovedosa en la Carta de 1980,
contiene tres ideas, dos de las cuales, sufragio

personal y sufragio secretn, se explicdn por i miemas-
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No sucede lo miemo con la expresicn “iqualitario", ya
que  en fu eentido natural ¥ obvio sdlo sSupone "que
entrafia igualdad 0 tiende a ellav- iFor qué y para qué
introdujo este  términe el Constituyente? La unica
explicacion, natural e inmediata, es que el afirma que
el eufragio dJe cada elector vale lo miemo Y que np

seria aceptable el  asignar a algunoe electores un
sufragio de valor distinto, sSupericr o inferior, que al
resto. Esta SUposicidn, por Natural que £®a, obliga a
penetrar en 14 historia del Frecepto para confirmarla o
Para encontrar otpos anteceden tes explicativos. Se sabe
que  lps anteceden les fidedignos de la iﬁﬁensa mayoria
de  los Preceptos de 14 Cunstitu;ién de 1930 se
encuentran en lae Actas de 1a Comicidn de Estudio de 14
Constitucion que  funciond entre 1973 v 1979, De 143
Sesidn 74 de 30 de Septiembre de 1974, Prédginas 27, 28 y
29, aparece que ias comisiones entendieron,
tentualmenté, que el sufraqim-"iqualitarim" implicaba:
a) "que vale igual para Lodos 1pe electores";
b) "que no hay electores Privilegiadoe" en la
Ponderacidn de su votos v
c) "que todos 10e civudadanog deben tener 14 misma
influencia en el tesultadn de 14 eleccidn, en el que
debe existir "ausencia de criterios
discriminatorius".

Estos elementpe de  juicio mues trapn que la
exigencia constitucional de  que el =ufragio sea
igualitario mira tante a la colocacidn de todes 1oe
electores en el miemo pPlano de igualdad Juridica

respecto al valpr Y Pponderacidn de g voto cuanto & que

8
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la influencia decisoria de cada uno v de todos ellos en

el resultado elecltoral eea la misma.

El articulo 18 de la Constitucitdn, impone al Sistema
Electoral Fuablicow., vy especificamente a la legislacion
sobre votaciones v escrutinios. leves electorales,

garantizar siempre la 'plenq igualdad entre loe

independientes v los miembreos de  partides politicos

tanto en la present;cion de candidaturas comn en  su

participacidn en loes sefalados procesos (electorales).

Obsérvese tanto la rigidez cuante la riqueza

concepltual de este precepto. En un precepto rigido por

cuanto emplea términns que obiligan al legislador de

modo muy perentorio a la siguiente a;tivjdad:

a) a garantizar, wvale decir, asequrar la voluntad del
Constituyente

b) a proceder asi siempre, vale decir en todo evento,
en todo proceen electoral y bajo toda circunstanciag

c) la wvoluntad suprema es que exista y e produzca la
iynaldad que seidala, no de un modo tedrico. parcial
o limitado, eino de manera plena, o =ea ab=soluta,
total y permanente.

d; y esa dgualdad plena, asegurada csiempre por la

Constitucion, debe produciree entre los

independientes y 1los miembros de 1los Fartidos

Foliticos, considerados individual o personalmente
para estos efectos. QOuiso acsi la Conetitucidn
enfatizar que el plano de igualdad absoluta que
prescribe ee produzea no entre  independientes vy
Fartidos, sino que entre aquellos y los miembros de

é¢stos, lo que excluye todo privilegio para los
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partidos., como organizacionees v para cus miembros
como militantes. Recuérdese que, como lo veremos mas
adelante, 1la Constitucidn amplia y ratifica este

criterio al tratar del Derecho de Asociacidn.

Este preceptoe tiene una hietoria curiosa. Tanto la
Comisién de Estudio como el Coneejo de Estado apraobaron
otra redaccidn que cuntemplando el Sietema Electoral
.
Fablico no incluia la parte gque hemos analizado relativa a
la plena igualdad qaranfizada siempre de independientes vy
miembros de Fartidos Foliticeos. Esta normativa se aprobd en
la Junta de Gobierno, tal vez debido a la presencia e
influencia . en las Comisiones Legielativas de alaunos
Frofesorese que habian integrado la Comieidn o algunas de
sus  Subcomisiones. ¥ ello debid =er asi, porque en eu
Informe final &l Fresidente de la Repnblica,‘ de 16 de
Agosto de 1978, 1la Comisién de Estudio de 1la  HMueva
Constitucidn uijo textualmwente: “"Democracia de Auténtica
Participacidn Social.
No.185-b: "La par-ticipacidn en  lo politico cerd
eshecialmente materia del nuevo Sistema Electoral que se
regulara en la Ley de Elecciones v el que. como veremos mas
adulan%e, estard basado en un principio de igqualdad entre
los partidos politicos v 1los esectores independientes".
Firman este Informe los sefores Ortuzar, Carmona, dofia Luz
Bulnes, doita Alicia Homb y los sefores Lorca, Rertelsen y
Guzméan.
Ademds, eh las Actas de la Comieidn aparecen
claros antecedentes de la redaccién, tan especifica e
imperiosa, del articulo que comento. Ya en la Secidn 18, de

22 de MNoviembre de 1972%, pdg.7. al estudiar el contenido

10
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del documento Metas y Objetivos de la Mueva Constitucion
que .emitié-la Comisidn v que aprobd la Junta de Gobierno,
‘se dejd establecido que en los comicios pluripersonales se
perfeccionard, buscando la igqualdad, el sistema de la
representacidn pfoporcional de los partidos y candidatos
independientes. En la Sesidn BO de 21 de octubre de 1974,
p4gs.19, 20 y 21, se debate y aprueba el reconocimiento
pleno de loes independientes a participar en los procesos
electorales. En la Sesidn 92, de 28 de octubre de 1974,
pada.2%, el Seldor Ortdbzar, resumiendo la opinidn de varios
comisionados expresa que no e puede constituir a los
Fartidos "en verdaderos monopolios del acceso a la opinidn
publica en lo relativola la generacidn del poder politico,
en lo cual existe (en la Comisidn), opinidn undnime".

Fero, aun mas decidor es el contenido de 1la
Sesidn J7Z, de 17 de mavo de 1978, paginas 2890 a 2895, en
que la sefora Bulnes destaca que "los partidos politicos,
las asociacicones v les independientes concurrirdn a la
expresidn del Sufragio”. Y mas adelante, en paginas 2595 a
2605, luego de un debate cscbre egicstemas de votacidn
proporcionales vy mayoritarios, el Seror Guzindn resume
enfatizando "que leoe partidos politicoz deben concagrarcse
constitucionalmente para la participacidn politica de los
ciwdadanos por la via de exigir gque en las elecciones
concurran en iguale __cj de condiciones con los
independientes".

For ultimo, y sobre esta materia decstaco,
porque fue criterio de toda la Comisidn vy qué termind
siendo recwvgido por la Junta de Gobierno al darle redaccidn
final al articulo 18 que me ocupa, el antecedente que

figura en la Sesidn 400, de 12 de julio de 1978, paginas

1
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3169, 3170y siguientes, y que es el Informe final de la
Subéomisién de Sistema Electoral, firmado por don Guillermo
Bruna, Presidénte y don Fedro Muga, Secretario, de 11 de
julio de 1978, &n que se dice: La Subcomisidbn  busca

"famentar la existencia de candidaturas independientes en

igualdad de condiciocnes con los candidatos de los partidos
politicos", pagina 3171. '
De estos elémentns de juicio, aparece que la

redaccidn  tan imperativa y tan exigente del articulo 18,

para exigir siempre la plena igualdad, entre independientes

y miembros de Fartidos Foliticos, no stleo busca producir la
mas plena identidad entre la‘voluntad popular,' expresada a
traveés de diversos cauces, v el resultado electoral, eino
que busca incentivar, fomentar e incrementar la
participaciﬂn tle independientes e los procesos
eleccionarios publicos, asequrandoles, en todo evento, la
mas  absoluts 9 completa igualdad Juridica, en todas las
etapas del prncéso electoral, con otros candidatos.
Finalmente, debo estampar lo declarado por el
Tribunal Constitucional en su sentencia de 5 de Abril de
1988, dictada en el eestudio de 13 Ley Orudnica
Constitucional de votaciones popularee y escrutinios. Dijo
el Tribunal:
"Oue de lo eupuesto eh los considerandos anteriorese ce
infieren aléunas reglas concretas que el legislador debera
tener presente en 1a regulacion de loe procesos electorales
Y plebiscitarios, pata dar cumplimiento a loAdigpuesto en
los articulos 1o.,  incicso final 18 y 19, Mo.2, de l1a Carta

Fundamental. Ellas son: 1) que los independientes y los

miembros de partidos politicos deberdn  tener en  los
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‘
pruceéus electorales igualdad de oportunidades para elegir
Y  eer eleqgidos y para gozar de las facul lades inherentes a
esos defechos BN sus aspectos bdsicos, €in que obste a ello
las diferencias que puedan produciree, en lo accidental,
como consecuencia de la natural gituacion de unos v otros,
segin ha quedado demostrados 2) que lac reglas que ee den
en materia de elecciones no pueden ser eractamente  iguales

.
a las que rijan en los.plebiscitms, ror  la diferencia
Juridica sustantiva que eiiste entre ellos, v ) que la ley

no puede crear privileqios en favor de unos y en  perjuicio

de otros, que rompa el necesario equilibrio que debe
existir entre los participantes de los actos electorales y

plebiecitarios". (Diario Oficial de 1% de Abril de 1988).

El Mo.1% inciso quinto del art. 1% de la Constitucién:

He destacade que el precepto del art. 18 recién
comentado ee esencialmente imperativo. La digposicion
que ahora me beupa y que estatuve que...los partidos
politicos no podrdn "tener privilegio alguno (e}
monopol io de 1a participacidn ciudadana" ec,
-basicamente prohibitive y deesde el punto de vista
juridico, complementa lo preceptuado en el  art.18.
Debie tenerse rresente gue la ffase que me ocupa tuvo,
también, origen en la Junta  de Gobierno que did
redaccion definitiva al Proyvecto constitucional
sometido a plebiscito en 1979 y vigente desde 1980.
Ello euplica por que la Junta, luego de consagrar en el
ambito dJdel Sistema Electoral Fublico 1a obligacion de
la igualdad plena, en todo momento, entre
independientes y miembros de partidos politicos, haya

completado el precepto  al  tratar del Derecho de

13
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Asociacidnh Yo egpecificamente., e} referirse a los
Fartidos Foliticos, proscribiconde para ectoe  todo
L)
privileqgio que  los pueda mejorar en el trato que e]
legiclador de a vellms v a los invependientees en el
Proces=o electoral. AUn mades, v Para enfatizar de modo
indiscutible CEa posicidn, o) Coneti tuyen be Prohibid a
los  partidos monopolizar ]a.participaciOH ciudadana en
loe ac Los cleccionarioe . Ery Ctonsecuencia, e
legisladnr', a riesdo de obrar inconsl‘.ituc:iona]mente,

debe gsienpre Cone i

O ¢ea a los independientes, 41 consagrar cualquier

regulacidn de algun proceep electoral pup]ico.

Cabe wsefalar agui que log antecedentes de la
Comision de Estudio de 14 Mueva Constitucion recordados
al  tratar del articule 18, deben tenerce Presente,
tambien, a) enfocar ] Precepto del articulo 19 Na. 15 &
que me estoy“refxriendu.

For Ultimo, recuerdo  agui que  la nuevs
Preceptiva esobre igualdad de Eadas las pereonas ante 1la
ley, contenida en ] inciso Sequndo Np ., 2 del art.19 (e

la Cunstitucién Y qQue prohibe al ]gg;'ladgr Y a toda

i

autpridad establece) discriminacionws arbitrarias, es
un elemento de juicio que bhabria que tener presente £i
Ia ley rompe la igualdad Juridica plena, absoluta,
irrestricta que debe exietir entre los  miembros de
partidos politicos Y las perczonas indep@ndientes, tanto
parea RParticipar en todae lae etapas (e Ln ‘pruceso
electoral Cuanto para eep en él elegidos. Tanto es agj
que va el Tribunal Cnnstitucional, €N su  eentencia

recordada de 5 de Abril de 1988, destace que la

igualdad entre independientes Y omiembiroe e Fartidos

14
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ce funda, tLtambién, como exidencia para el legislador,
en lo prescrito en el MNo.2 del art.19 de la
¥

Constitucidn.

SRS R TSN

111 = 1LOS  CAMDIDATOS INDEFEMDIENTES EM LA LEY ORGAMICA

COMNSTITUCTIONAL DE VOTACTOMNES FUFULAKES Y ESCRUTIHIOS

El exdmen de la forma céme la Leyv 15,700, Oraanica
- Constitucional sobre votaciones v Escrutinice, de & de Mavo
de 19898, tratd a los independientes (arte.Zo.,
4o..80.,100., 11o0., etc, etc) pefmite aseverar que lo hirzo
en condiciones que les aseqguran igualdad frente a los
Fartidos Foliticos. Recuérdese que las normas de esta ley
prescriben  un eistema  binominal, art.109 bis, que no
produceé prohjema para la ponderacidn de los votos en  favor
de los candidétns independientes para la determinacion de
los elegidos. Cpn ello pudo eentenciar el Tribunal
Constitucional en el mismo fallo recordado al tratar del
art;culo 18 que/"puéde concluirse que el provecto establece

un trato igualitariop en  la participacién  de los

independientes ¥ de los miembros de los Fartidos Foliticos
en los procesos electorales y plebiscitarios previstos en

la Conetitucion”.
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For consiguiente, dentro de la mecdnica electoral
prevista en la ley orgdnica que me ocupa. eriste una
dgualdad de trate entre miembroe de partidos politicos e
independientes.que, por lo demd=, va fue demostrada, sin
reparos, en la eleccidn de congresales de 1989, en que
fueron e]éctos numetrosos e importantesv candidatos a
Senadores vy a Diputados en calidad de independientecs.

*

LSS RS RN

IV~ LOS CANDIDATOS INDEFEMDIENTES EN EL FROYECIO DE LEY QUE
MODIFICA LA LEY ORGAMNICAH COMNSTITUCTONAL DE

MUNICIFAL IDADES. ’

- El proyecto contempla para cada Municipalidad del pais, un
Concejo de caracter normativo, resolutive y fiscalizador,

; ‘
compuesto de cseies, ccho o diex concejales  segun la
poblacidn de la respectiva comuna o agrupacidn de comunas.

Estos concejales seran elegideos en  votacion directa y

mediante un sistema proporcional (arts.S3 y 59 del proyecto

que se  encuentra en el Senado, en  Seqgundo Tréamite
Constitucional y a que me referiré en lo sucesivo). For
consiguiente, ' el proyecto ha de contemplar una sistemdtica

electoral diferente a la gue contempla la Ley Organica

Constitucional de VYotaciones y Escrutinios y que establece

16
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.

una mecanica mavoritaria en que ae eligen sélo dos
representantes PoOr agrupacidn. El provecto disepone normas
sobre presentacién de candidaturas v eobre escrutinio vy
formas de determinar loe tandidatos electos v de calificar
las elecciones, permitiendo el acuetdo de pactos o listas
entre  Fartidos e independientes v de subipactos dentro  de
las listas (arts.9% a 100 y 104 uw 112).

Esta preceptiva otocrua a los independientes
cierto qgrado de igualdad frente a los miembros de 1loe
Fartidos Foliticos, Ya que podrian incorporarse a pactos o
listas, apareciendo, sin embargc, como  improcedente que
figuren en subpactos dentro de las lietae, .-ya que el art.
78 se refiere solo a los "independientes incorporados a un
pacto"” v el inciep segundo del art.110 habla de incluir
"dentro de la lista" a independigntes, Fero no se refiere a

estos dentro de subpactos. Cabe advertir que i se analiza

n

el art.9h inciso primero del proyecte inicial del
Fresidente de la Republica, ee concluye que ¢l permitia a
los  independientes integrar subpactos, que en el mensaje
eran llamados "federationes" .

Fero, tanto O mas grave es el alcance del
inciso';segundo del art.110 del proyecto, precepto en que
luego de autorizar a los  independientes para integrar
listas o pactos, expresa que "en tal caso, para los efectos
de determinar loe targos por elegir 1a licta, en
conformidad con lo dispuesto en los articulos precedentes

L1086, 107, 108y 109, los votos de cada candidato

independiente se“sumarén separada e individualmente, como
si lo fuera de partido politico".

Aunque la redaccitn de esta dieposicidn no es

17
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la mds feliz, puede concluirse aue con el mecanismo
contenido en el rovecto. cualauier  independiente que
integre una lista avudard con =us voltose, salvo que por si

olo  obtenga la cifra repartidora de la liela. o eleqir

otros candidatos. los de los Fartidos intearantees de la

lista: pero los votos de leoe candidalos de Fartidos, aunque

sean los del subpacto que pudiere integrar el

independiente, jamde ayudardn a ecste a calir elegido. En

resumen, el independiente aporta votoe pero no los recibe.
Un  ejiemplo avudard a confirmar el andlicie
que  antecede. Supdndase uwna lista originada en un pacto
entre  Jdos partidos (" v Y. E1] ppartido A lleva tres
candidatos, el B dos candidatos v la lieta ée completa con
un independiente.  La lista en eu cunj;nto elige sdlo un
concejal. El independiente, no obetante aportar sus votos
al total de la lista. para cer eleclto debe derrotar a  loe
tres candidatqs del partido 8 v a los dos del partido K,

quilenes gswnard sue volos regspectivemznle. Es obvio gue  en

tal entendido ninguan independiente s=e unird a una lieta
donde  sue votos "ayvudan" a loe demde integrantes de édeta,
pero  jamads e produce la eituacicn inversa., Se trata, en
concecuencia, de una situacidn en que  ese autoriza 1la
i = .
prezsencia del independiente =6lo para que esté "a lag
duras", pero no "a las madurase", edlo para que aporte. pero
no para que reciba. Apei, obviamente, no <olo no ce
ncentiva la participacion de independientes como  ha

querido la Constitucien, sino que e los aleja del proceso

electoral municipal. Ello ee, sin diccueidn, gravieimo.
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= CONSTITUCLIONALTIDAD DE LA FRECEFT1VA DEL FROYECTO RECIEN
COMENTADA. COMCLUSIONES ,
La preceptiva de los articujos P4 a 99 (el proyecto,
contempla 1a existencia de pactoe Y €ubpacteoe para 1a
eleccion de concejales municipales. Egle sisltema permite a
los  independientecs integrar p:—:«(.:toss, ¢ lictae pero no lee
autoriza a integrar subpactos dentro de 1las listas. Ge
Produce, asi, una infraccjwp‘del art. 18 de 1a Conestitucidn
va ce vulnera 1g elena igualdad entre los independientes %
los miembros de los Fartidos Foliticos que 1a ley debe
"arantizar. lUna precepltiva de eceg haturaleza, infringe 1a
Prohibicidn  del inciceo quinto del Mo.15 del  art.19 de
otorgar privilegio o moncpolio alguno a los Fartidos ya que
estoes aparecen mejorados con la posibilidéd, exclusiva, de
acordar esubpactos. Eca normativa, ademds, desconoce  1a
igualdad ante ié ley asegurada en el No.2 del art. 19 de la
Constitucién a1 establecer una discriminacidn arbitraria
que carece de Justificacion raciénal. Mo ce diga que el
independiente, POr ser tal, ne puede aliarese en un subpacto
Con uno de log Fartidoe que integran 1a ligta., «j puede
_”;egrar la lista, dPer qué no podria intearar una alianza
especifica con un Fartido dentro de ella? Recuérdese, a
mayor abundamiento que parece ya innecesario, que la ley de
votaciones generales Y esckutinics Mo.1R8.700 permite 1a
suma de 1a vataciﬁn de un independiente con la de un
miembro de partido, toda vesz que =i la licsta aeqy integrada
dobla a l1a ¢ a lag otrae, 2lige a sus dos candidatos.
Repito, la falta total de racionalidad, de explicacion

aceptable en la realidad Y en la ética de log hechos, en la

marginacidn de los independientes de los subpactos, lleva a
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considerarla contraria a la Constitucidn v violatoria de
los tres preceptos recordades.

Una observacién  final: l.a consaqQracidn
enpresé de la existencia de subpactos entre un Fartido y un
independicente deberia contemplar gue se &eﬁaye expresamente
en la lista la "alianza" del Fartido "a® con el
independiente ecior XY, Para mantener la trasparencia del
proceso electoral.

- El dntieo cegundo del art.110 del provecto
que  dispone que loe volpe de cada candidato independiente
g sumaran, dentro de la licta, separaca ¢ individualmente,
Como si 1o fuera de partido politico, pese . repito, a su
redaccidn confusa, permite concluir que dentro de las
listas, los independientes quedan en =i lbuacion desmejorada,
diesminusida Yo €N o definitiva, secun los voteos que ohtenga 1a
lista, son los  dnicos que pueden resul bar perjudicados.
Eeta eituacion, incuesticnable al tenor  del precepto
propuesto, destruye la tréﬁparencia Y la indispensable
representatividad publica del fFroceso electoral,
apareciendo distorsionada la voluntad de muchoe electores
que  votarian por independientes creyéndolos  con  iguales
derechos que los otroe candidatos. For ello aparece como
indispensable auwtorizar & los independientes el ingreso a
los subpactos o alianzas Yy la suma de cus votos a los de
los miembros del Fartido del subpacto para determinar los
elegidos. Obsérvesé que el siestema del incieo segundo del
art.110 que objeto, dimplica que el independienté €dlo
saldria elegido si cumple con la cifra repartidora lo que
NO &e exige a los miembros de Fartidos que suman sus votos

entre si.
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For teodo lo relaéiunado. sostengo  que el
Precepto de] inciko 2egundo del ark.110 del] provecto que
estoy analizandnp vulners e) art.15 de 14 Cmnstitucién, ya
que el ~8Ufragio de  1oe electores Que voten por
indepmndientes fendré un  valor electoral menor  que e
sufranio de 1o QU volen PO miembroe de Fartidoe
Foliticos, sUfragios agquel loe CAve  dejardn geg de cer
igua]itarius.

Ademée , EEa normative atropel la abiertamente
la igualdad Juridicas plena que €l art.18 Je la Cunstitucién
asequra g independientes Yo mdemlitoe de Partidus, vilnera e]
incigep 0.  del Mo.1s de 1 art.1y de la Carta creanda
Privilegics en favor de los Fartidos e {n{rinqe la garantig
de la igualdag ante laa ley, ﬁﬁtableciendo una
djscrjminacidn arhitraria, inaceptah]e ery Derecho, en
contra Jde los Candidaloe independientes a concejales
MuNicipal pe,

Los Fartidoe Foliticeoe S0 entidadec
esencialec €N oun régimen democré%iﬁo. Fero nada autoriza,
ni o en Teoria Constitucinnal i en 1g letra de 14 Carta de
1980, 4 Otorgar]es beneficios o.privilenios que desconozxcan
el {ﬁgitimu derecho de Quienes e Militan e ellos  parg
participar, €N lae miemae condicionees juridicas, €n  los

actos de ecisidn del pueble soberano.

Santiago, -2 de Enero de 1992

Enrigué Evane de Ya Cuadra



'ALEJANDRO SILVA BASCUNAN

ABOGADO
AGUSTINAS 1387 B8° PISO
FONO: 6989387 - SANTIAGO

Santiago, 9 de enero de 1992.
Seror don
Enrique Erauss
Ministro del Interior

Fresente. -

s T e

Estimado Ministro y amigo:

Me es grato acompafar el informe en derecho que tuvo a
bien solicitarme, en la audiencia gue tuve lugar el I del presen-
te, acerca del inciso 32 del art. 23 de la Constitucidn.

Fueda ser que el trabajo, realizado con la colaboracidn
de la abogado dofa Maria Fia Silva, corresponda a la satisfaccidn
de la necesidad que llevd a requerirmelo v & la confianza deposi-
tada en mi, que agradezco sinceramente.

Saluda cordialmente al sefior Minis

J—
————GAmNITE
n

G
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