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REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DE JUSTICIA : i PERIODO
CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO ' i PRESIDENCIAL
004242

ORDINARIO Ne (J() 0 366

e __ANT.: Recurso ~ de
Proteccién Ingreso

: ‘églg’s%gp?\%f?:é“ i N2 90-93, I. Corte
REGISTRO Y ARCHIVD | e . fg;)lacmnes de

NR. g 9/ 1444 f |
. i , ' MAT.:" Remite copia
A: * BE g3 ? 'Resolucién Ex. N°@
jrGA 1 // [ 010 de 14 de Enero
Mip i | de 1993, del
cang : ©  Consejo de Defensa

“ - r del Estado.

SANTIAGO, 1 8ENE. 1993

DE: SECRETARIO ABOGADO DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO

A : SENOR JEFE DE GABINETE DE S.E. EL SENOR PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA.

De acuerdo a lo mencionado en el antecedente, cumpleme
remitir a Ud. copia de la Resolucién Ex. N2 010, de 14 de
Enero de 1993, del Consejo de Defensa del Estado, que
dispone asumir la defensa Jjudicial de S.E. el seifior
Presidente de 1la Replblica, en el Recurso de Proteccién
caratulado "EMPRESAS PUBLICITARIAS ANEPCO §S.A. contra
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS",
INGRESO N2 90-93, de 1la I. Corte de Apelaciones de
Santiago.

Saluda atentamente a Ud.,

v
MEMT/mam
DISTRIBUCION ' NEDA
- Sefior Jefe de Gabinete de PALACIO DE LA MO
S.E. el sefior Presidente ' M
de la Replblica. ' m 19 ENE 93
- Oficina de Partes ‘ : e 1ON
- Archivo Secret. Abog. QEQ§ enTOS
- Proc. Corte o0& _DOULME ,

- Abog. Consejero Sr. F.M.R.
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REF.: ASUME DEFENSA JUDICIAL DE S.E.
EL SENOR PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA Y DEL SENOR MINISTRO DE
OBRAS PUBLICAS, EN RECURSO DE
PROTECCION QUE INDICA. /

10w
RES. EX. N~ A/S.

sanrzaco, {4 ENF 1993

TENIENDO PRESENTE:

1) Que, ante la I. Corte de Apelacio-
nes de Santiago, bajo el Ingreso N  90-93, se ha
interpuesto el Recurso de Proteccidn caratulado
"EMPRESAS PUBLICITARIAS ANEPCO S.A. contra PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA Y MINISTRO DE OBRAS PUBLI-
CAS".

2) Que, a juicio de esta Presidencia,

- resulta conveniente para el interé&s del Estado que

este Consejo asuma la defensa judicial de S.E. el
sefior Presidente de la Repfiblica y del sefior Mi-
nistro de Obras PGblicas, en el Recurso de Protec-
cidén ya indicado.

VISTDO:

c}o dispuesto en el articulo 1° n° 10,
del D.L. N~ 2.573, de 1979, de acuerdo a la modi-
ficacién introducida a este cuerpo legal por el
artficulo 1°, 1letra a) de la Ley N° 18,232, de
1983, y de conformidad a la Resolucidn N° 55, de
24 de Enero de 1992, de la Contraloria General de
la Repfiblica.

RESUETLYV O:
El Consejo de Defensa del Estado asumi-

r& la defensa judicial de S.E. el sefior Presidente
de la Repfiblica y del sefior Ministro de Obras PG-

" blicas, en el Recurso de Proteccidn caratulado

"EMPRESAS PUBLICITARIAS ANEPCO S.A. contra PRESI-
DENTE DE LA RE%?BLICA Y MINISTRO DE OBRAS PUBLI-
CAS", Ingreso N~ 90-93, de la I. Corte de Apela-
ciones de Santiago.-

Anbtese

muniquese,

//éUILLERMO PIEDRABUENA RICHARD
PRESIDENTE
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Lo que transcribo a Ud, para su conocim;

AL
um.O.

MARIA FUGENIA bri AT LiUnS
SECRETARIO - A30GADO

CERTIFICO QUE ES COPIA FEL DEL ORIGINAL QUE HE TENIDO
A LA VISTA,

SANTIAGC, . .. & ENE. 1993

MARIA EUGENIA MANXUD TAPIA

SECRETARIO = ABOGADO

o

PRESIDENCIA DE 1A REPLELLC,
13 ENE 1993

ARCHIVO PRESIDENCIAL




CBE 93/1610

Serior

Guillermo Piedrabuena

Presidente del Consejo de Defensa del Estado
Agustinas 1025 — piso 32

Presente

De mi consideracion:

Adjunto para su atencién, Oficio N2 74. del serior
Enrique Paillas Pera, Presidente de la Corte de Abelacfones de Santiago.
dirigido a S.E. el Presidente de la Republica, relacionado con el recurso de
proteccion deducido por " EMPRESAS PUBLICITARIAS ANEPCO S.A." (segun
Ingreso Corte N2 90-93 P).

~ Sin otro particular, le saluda atentamente,

d

CARLQE BASCURAN EDWARDS
}efe de Gabinete/

Santiago, Enero 21 de 1993,

CBE/cis
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<A DE CHILE

PRUSIDENCIA
REGISTIHO Y 4RCHIVD

CORTE DE APELACIONES
SANTIAGO

c.p.r.

‘‘‘‘‘‘ 26

OFICIO~N9‘i1

PSantiago, 19 de enero de 1993

En el ingreso Corte Ne 90—93 P, recur-
so de proteccidon deducido por EMPRESAS PUBLICITARIAS AﬁEPCO
S.A. , se ha decretaao oficiar a V.E. a fiﬁ de éolicitarle se
sirva informar a esta Corte en el plazo de cinco dias el recur-
so interpuesto, debiendo remitir todos los antecedentes que
existan en su poder sobre el asunto que ha motivado el pre-
sente recurso. Se‘adjunta cbpia de lps antecedentes respecti-

vos para el informe.

E\,NRZQigePAILLAS PENA
.__—"" Presidente

IRENE GILABERT FIERRO

Secretaria

AL EXCELENTISIMO SENOR PRESIDENTE
DON PATRICIO AYLWIN AZOCAR

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

PREGSENTE
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+ EN LO PRINCIPAL, recurre de proteccidn; EN EL PRIMER OTROSI,

»| acompaia documentos; EN EL SEGUNDO OTROSI, se disponga.la .

suspensidn de_ los _efectos del Decreto impugnado; EN EL .

o~

.. TERCER OTROSI, patrocinio y poder.

CILTMA. CORTE
|Patricio _De _ Peia_ Domoso, _ factor de comercio, _en

S;representac1on de EMPRESAS PUBLICITARIAS ANEPCO S.A., ambos |

: con domicilio en Valparaiso, calle Van Buren N° 2766, a US.

Hmr e e s i e e

l

|I]tma. respetuosamente digo: ;
por e WLEIPRLED2AMENTE AL

I

n _Recurro de proteccion de _conformidad a _las _

iculo 20 de_ 1la Constitucidn Politica _

. prescripciones del artic
|

idel Estado en relacion_con el Decreto de Obras Publicas _
i N° 327, publicado en el Diario Oficial de 29 de diciembre deuj
+1.1992, modificatorio del Decreto 1.319, de 12 de septiembre

l H
| de 1977 del mismo Ministerio de Obras PiGblicas, |
A SN RS S A 10 Ainisterio J UD 11 o
[

+reglamentario del articulo 16 del D.F.L. N° 206, de 1960,

t
t

soLey de Caminos.

» E1 recurso 1o interpongo respecto de los firmantes

) del Decreto aludido, S.E. el Presidente de la Repiblica y su

“{Ministro de Obras Pidblicas_don Carlos Hurtado Ruiz Tagle,

- domiciliado en el Palacio de La Moneda y el segundo en calle..

,WZMPrﬁnde N®s. 59-71 de esta ciudad. =

E1 Decreto en referencia cae, precisamente, .en las

r.éituaciones previstas en el articulo 20, ya citado, por
|
‘cuanto, en forma arbitraria e ilegal 'y, ademis,

. inconstitucional, transgrede los derechos fundamentales que !

U!a 105 recurrentes. corresponden como consecuencia de los

brres e cereme frm et e e e+ — e —— —_ [, __ﬁ
. derechos _que  se 1es confieren en Tlos N°s. 21 y 24 del |
L oI S TR R RN

x3§[t1qu}o 19 de 1a Constytuc1on P011t1ca del EStaﬂﬂﬂ,mm‘_ﬂ__mmJ




1 LOS HECHOS _ . -

2 l)’El Ministerio _de_ _Obras _Pdblicas . dictd el
;| _Decreto 367, de fecha 27 de diciembre de 1991, _publicado en |
4 el Diario 0ficial con fecha 19_de febrero de 1992, _que
5| derogd el_Decreto 1.319, de 1977, y establecid. el Reglamento |
sl del articuto 39 del Decreto 294 de 1984, que fijd el texto |
;i refundido y sistematizado de la_ley 15.840 y del D.F.L.
sl N° 206, de 1960, Ley de Caminos.

o _.2) La legislacidn vigente hasta la. dictacign del |
ol Decreto aludido estaba constituida por el Decreto 1.319, de
nl 1977, 'y el Decreto 294, conocido como_la Ley. de_Caminos.
12| _Dichos preceptos legalesregulaban_la_colocacidn de avisos
i3l _publicitarios en los caminos_ _pablicos y __en las _fajas
4| _adyacentes a ellos. Asi pues, el articulo 39 del D.S. 294
sl_establece: S

el "Queda prohibida_ la coloca acion de carteles, avisos de
ol vpropaganda o _cualquier _otra forma _de _anu ncios |
8 _"comerciales en_ los caminos piblicos del pais. _
19 "L a colocacidn de avisos en las fajas adyacentes a 1os
o0 “caminos debera ser autorizada por el Director de
2 “Vialidad, en conformidad al Reglamento.
2 “Tpda infraccidn a las_ disposiciones del inciso
| "precedente serd _sancionada por la Direccion de
?‘_,L_"_m___"\l_jahdad en_Wc__g_nformi_c_i_qg____a_l_ Parrafo VI del presente |
i “Titulo, sin perjuicio de que la Direccion’proceda al |
. 'retiro inmediato de los nmencionados carteles y |
27 ", aY 1 S0S " [, - ——

08 3) E1 Decreto 1.319 establecid, por su parte, el
09 Reglamento para la autorizacidn que la Direccidon de Vialidad
sl _debia otorgar para la colocacidn de los avisos y también los




OVALLE, WEINSTEIN & JARA
ABOGADOS

l_.l:_equiSii;p_s.....gug__..d_.ebian._.cumpli_n...]os._._a.vi.sad.o.nes__.pax:..a....ej.ercer.mT

|esas__actividad, _ademds de_ otros. que. tenian.por.objeto.no. |

™

sl perturbar el trédfico en los.caminos .piblicoS..... ... .

4l Sin _embargo, .y _.en concordancia...con .. .la |

-1legislacidon .que le servia. de fundamento,. no .dispuso...

s;1imitaciones en. . cuanto .al.tipo .de productos_que. se._podrian._|

.publicitar por_este medio. Por ello. es._que. son.muchas.las..]

oLempresas que utilizan_ esta forma.de publicidad,.siendo.para...
4. algunas la principal manera de hacerlao.

wlo.. .. ... 4) En_.virtud de dicha normativa_.se organizaran .

wlvarias _empresas _de _avisadores.  camineros,.. las.._cuales_.|
I
~|realizaron_ cuantiosas_inversiones, _celebraron. _contratos. de__

..|arrendamiento con los propietarios de los predios aledafos_y_ |

;. CON_empresas, de la mas variada _indole, que promocionan. sus_._|

.. productos —y servicios __a__ través _de _este _medio _de ]
|
Lcomunicacion.

[V

wl. . .. ... Asimismo, estas empresas _dan ocupacidn_a mas de_ .

JL2.600 personas a lo largo de todo Chile, .constituyendo_una. _

.iimportante fuente de trabajo y actividad econémica,
|
wi.. ... . Cabe también tener presente que esta actividad

§€m9€§§rr01limsnmnu9strgmpgi§mhageumééwggnﬁgwgﬁg§4_;gnjean“m

ERN
g e e iy o7 e @ @

scabida en 1a gran mayoria de las economias mundiales. _

i

i ... 5)El articulo 6 inciso tercero del Decreto .3.2_7_,_”#
.ﬂPUblﬁCadOm‘e‘mw19wh¢emmdi¢iembrem”49m 1992, _expresa.__que__la

..distancia minima que puede existir _entre cada aviso es de _

\}1.000 metros, lo que constituye un abuso, en relacidn a los
wophn Y O QELTO2, 10 QUE constat L GRERE, ER TElaecion a 105 |
|derechos que 1a Constitucion y la_ley reconocen a_los

.“thavisadores camineros ya 1.os« _propietarios de 1los _predios |
| .
“da]edanos. o

2ncia,

;nl__._______..__.i _.6) E1 Decreto 1.319 a que se ha hecho refer



1 fue declarado __inconstituciona 1_._por.__el 1 ___Jribunal
2 Constitucional en fallo de 21 de. abri) de 1992, .
3 . ____Los considera andos _fundamentales . de este fallo |

4 _son los 11, 12, 13, 14 y 15 del mismo que, para una_mejor

5| _compre sidn _de este recurso, se_transcriben jintegramente:

6_“w_;ﬂl;4m£L_;Lmﬁigu_gsMefei vo_que. el _legislador
7 _“haciendo _uso,.de.4gy““f@cglgngMQQ_wﬂrggulgr" puede
sl nestablecer limitaciones 1mrestriggiones~31 derecho a

npww___.?dﬁgenngllaz _ cualquier  actividad .econdmica, . esta

ol “facultad no le _corresponde 3l _administrador, pues de_
" _“"acuerdo_ al texto const1tuc1onqll_por el articulo 60,
12 ___"N°_ 2, que establece "S6lo son “materias_de ley: Las que
b_w__m"m[lg*gggggjgp_fﬁn ex11a que_sean _requladas _por una_ ley", |
14 vestas atribuciones estdn entregadas e€xp resamente al |

“Jegislador, al_  disponer el _ c,.9_r_\.s_§.i,.t..u,@_nig,_-_qu_@__gl__

L[] M ———

[ -

"derecho 3 desarrollar una _ac tividad _econdmica S€ |

V7 "asegura “respetando las _ normas legales _que la

e e

1121 ——

"requlen". En otras palabras, el ¢ onstituyente entrega

9 m_ﬂig] leqgislador _y no al _nginiggggggg“ja facultad de
20 "disponer  c0mo deb_QD___E_._?1_1_".51[’5_%_,,_,.]_@_5...___3S—L_t. vidades |
,z.___,__flf-:ﬁgnémicas y a qué reglas deben someterse;

29 B “12. Que, se ha_w_§9§tgn1do_*ﬂgg£. 1os_ﬂ_ﬁrganos

sconstitucionales requeridos, que le Ley N° 18:29 0,

230 e

-

.|+ "dictada bajo el imper! o de 1a Constitucion de 1980,

| zij_wm“._"h??ilEH-WEEQDjEJEQ"_wlﬁ-mmiﬂ]ocac‘°“ __de .mlfﬁﬁﬁﬁﬁé_“ﬂﬂi_
v _"propaganda en _Jdos, ~.F’...a."!,.‘f-,')‘F?_.S...'..ﬁ._,.eStab‘eC‘?"“ que la
25~ meirecc1on _de vialidad fijara 1ag_£93diciongj y la
28_“m_“_“121§}ancia desdg_wgl camino en que podran colocarse
vol "estos letreros. "Las_“f?§pggtivas d1spg§1c1qugm se |

%0 nrefieren a la propaganda para efectos de 1la Rroteccién
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 vde la.visihilidad de..las sefales_de.caminos._y. la libre___

"circulacion por. ellos _y _no tienen .relacidn_con. la |
| .

__ "actividad _representada.por la_ publicidad caminera. No__|

"podria la Direccion_de_ Vialidad, en ejercicio de las__|

sl _"facultades. due le otorga.la_ley, alterar las. normas__

 wdel Decreto._Supremo.  N° 294, _que refundid el _D.F. L;m_i

‘k._,_..___."_N.?._A_Z.Q.é..,._.. de 1960, y _la Ley N°_15.840 que contiene la |

__"autorizacidn_ expresa para_colocar propaganda_en las |

. M"fajas adyacentes de los caminos. __

_"No .podria. tampoco sostenerse que el articulo 104 _d._e_.—._'

W (_,.__4-,.
"la__Lley N° 18.290, _de_ 7 _de febrero de 1984,  habria.

o ____.."derogado _los_articulos. 39 y 40 del Decreto Supremo

____"N° 294, refundido, _de 27 de septiembre de_ 1984, por_ |

__"ser_este Gltimo una_ ley posterior.

'\ __ .ME1 articulo 104 de la_ Ley N° 18.290 prohibe la |

L ..'colocacidn_de letreros de propaganda en los caminos_y

"agrega a _continuacidon que la Direccion de Vialidad ]

_"fijara_ _las_condiciones_y la distancia, desde el |

"camino, _en_que podrdn colocarse estos letreros. Queda _
. "asi establecido por esta normativa que se admite la _

) L _..._"colocacidon de letreros de propaganda en_las fajas_ |

"adyacentes de_ los caminos; e o

_"13. Que, de acuerdo al articulo 19, N°.21, de la |
_"Constitucidn Politica, las Unicas_prohibiciones que |

. "pueden imponerse al _derecho a desarrollar una

. "actividad econdmica son_las que se sustentan en el

_"orden pablico, la moral y la seguridad nacional.

__"El Decreto Supremo N° 357, del Ministerio de Obras

emd

"PU.bHca__s__,__ de _]__9.9___@_.._._"'99‘_}{@__ coh_ﬂ_ituciona__]_i_dad. se

|
i
.__»,‘)L "cuestiona, no se fundamenta en ninguno de los




9

10

15

1 “conceptos mencionados, muy..par el contrario, -tant o—el__

i3l "consagra.el derecho a vivir._en _un_ambiente.  lihre de |

al . ."14, Que, en mérito de lo_expuesto,_resultan.las |

Presidente de la Repiblica en. su contestacidn,_como._la_]

. "“Contraloria __General. de ._la.. Repiblica. .argumentan_]

“sosteniendo la necesidad de proteger el medio ambiente

l—— . "¥ ademds_de_que _se._trataria_de. un caso..en _que.la. ley

—oetpermite. . .que _la__autoridad.. administrativa_.reglamente

| .. .."ciertas._limitaciones . al. ejercicio. de ..los .. derechos_]

“garantizados por la Carta Politica. . ____

. "No _invocan, _en._consecuencia,..los..Onicos. _.sustentos |
| "que __permitirian__. prohibir. . _el __desarrollo. _de. _una |
| ..._."actividad_ _econdmica. .Las .normas..reglamentarias.._.no_]

“estan facultadas conforme__al_articulo_19, N° 8, que |

___"contaminacidn,. para restringir, .limitar o._prohibir el |

"ejercicio de _los derechos constitucionales, pues_esta _

| "atribucidn es exclusiva de la ley. Ademds, para.que la |
"autoridad _administrativa  pueda reglamentar _ciertas. |
"limitaciones al ejercicio de_.._los ____derechos |

| __."constitucionales, . debe estar..  autorizada.. por.__.la |

"Constitucidn, autorizacidn que no _existe en relacidén a_|

"esta_ materia _en__el _articulo._ 19, N°.21 _de _la Carta |

"Fundamental antes transcrito; _ _ .

"siquientes conclusiones:

_."1)_E)_Decreto Supremo N° 357, de 1%92, ha prohibido el

_...ejercicio de wuna actividad econdmica que es la

b ————

....publicidad y la propaganda comercial_en las fajas

e — oo S A Y

adyacentes de los caminos,

" 2) Esta prohibicién no tiene como fundamento ni el

orden piblico, ni la moral, ni la sequridad
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"3) La Constitucion.otorga.al.legislador. la. facultad de -

__regular la_actividad. econdmica,..atribucidn que .no.—

corresponde_al_administrador, e e

"q) Si _entendemos ..por regulacidn..la_ prohibicidn. de..

.“biggr_mpuhLLQLQAQ“MEH.“lag,wfaias_uadxaceniﬁsmmde‘“loswm

— _ camings ... debe.. .concluirse .. que_ Aesta.”matribuciéan
e comprende __sdlo .2 la.. ley. .y..ho._ a .la. .norma..

reglamentaria;

_ "15. Que ___de ____las . .conclusiones_.__ seialadas.

IO
Cl.
i®
IH
'
i3
(o]
=
t+
(0]

‘desprende_con toda_claridad que.el .

- "pre
"De
[.______ . --HEC

. .._"disposiciones _del articulo . L‘i..,...._.N.‘.’.._.,z.l..~....c1.e.e,...,.,,1.a_...(:.a,uc.t.a_.._i

"Fundamental,. yjgl_nggndgmtgmgienwelmjncisomsegundo“dejn-

i'S

g_p_wigpngmg,_uimjﬁl,.mgemm19224_msemmapjr¢a_ude_“las_q

—_—l _._J_._...-L__.._... -

e e e ”””i

"Ninguna magistratura, ninguna persona._nij grupo de. .

_____"personas._pueden atribuirse, ni _alin a_pretexto_de |

1
A "circunstancias__extraordinarias,_ _otra _autoridad_o ..

"derechos que los__que expresamente se _les hayan

"conferido _en _virtud de la _Constitucidn_.o. .las._|

"leyes"; "

~8) En el conocimiento de sendos _recursos_ de

. proteccién que plantearon_  las_ empresas__publicitarias _

ldedicadas al ramo, la Iltma. Corte de_  Apelaciones de

L

. Santiago confirmé a: la inconstitucionalidad y, por_|

.consiguiente, nulidad del Decreto entonces  impugnado .y

rechazd los respectivos recursos en razdn de haber sido |

removida o dejada sin efecto 1la medida que los hacia

procedentes.




1 9) Como consecuencia_del fallo_antes aludido, el

o| Ministro de _Obras _PGblicas _dictd__el _ Decreto

5| publicado el 29 de diciembre de 1992, que es el que ahora

4| _impugnamos. e
el . _Efectivamente se_eliminaron las disposiciones
el_que fue[gg_“w"pg-_m-ular1zadame_;gw“_“ggglgradas como

\l

ol se incorporaron otras demostrativas del propdsitoe de 1a

_inconstitucionales por el Tribunal, pero, desgraciadamente, |

g autor1dad en 9£q§g“mq_gg§9jrmjg__(qulucién en referencia,

ol _incidiendo en_el criterio que se rechaza en ella, en cuanto

el Ministerio de Obras Pidblicas manifiesta su rechazo 3 esta

T e eer e e s e e ot et ot

»| forma de publicidad, consagrada _en el pais_y en el

sl_extranjero ya por largo tiempo.

1 ___ Enm otras palabras, se confirma el propdsito de

1a autor1dad ministerial de eliminar esta actividad

(1] W i

ol _econdmica., aungue sin prohibirla expresamente, pero si

estableciendo condiciones que 1a_ imposibilitan o dificultan

[£$7 S

wl _de todas estas empresas.

de tal manera que su observancia debiera 1legar_al colapso |

Hubiéramos preferido_ una prohibicidn . expresa, |

20 2

,| Pues, en tal caso, el problema se habria debatido claramente
&g_l_fﬂf“f?fgfgnc‘i_flmﬁﬁﬁeto preciso pe persegquido por. el seijior |
Z_ﬂy1n1stro,“g55g es, 1@ prohibicon dg”yﬂg_act1v1ggd econdmica |
ool Gtil y moral. L . .

os|___. ... . 10) E1 aserto anterior se ve demostrado por
:%__qgmeros§§'ng1rcunstangl§§ qQSHQgpep ser Egp§1deradas en e]ﬂ
ZL_£§}PEiEm de este caso, como lo son, entre otras, las
" siguientes: . _

- Demora permanente en resolver nuestras solicitudes o, mas

<9

J

” bien, e] rechazo de las m1smas,

—»
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1= La._paralizacidn de .las. .tramitaciones._.respectivas.una.vez--

__producido_el_fallo_del Tribunal. Constituciconalj. ... - . ..

o

3l- Lla. . blsqueda .de _medidas _. limitativas._con __el. .objeto de._.

a|__impedir__el_desarrollo . .de .nuestras _actividades .y, __por

o B B MO oo o e e e e e e e

.= .La dictacian. del Decreto que impugnamos en practicamente. .8 -

[

#4_. meses.después.de dictado dicho fallo. o ]

i |
s En_el curso.de la_tramitacidn._de este_recurso .

.. .de..proteccidn._se acompafiaran. Jas_.antecedentes_ respectivos...

wl...que. no_ _se.incorporan en esta presentacion, a fin_de evitar .

np_una_ innecesaria.extensiGn.de la. misma. .
Vi eeenn 1) Especificamente,_y. .con.el _objeto. de_evitar el .
ilmantenimiento. de esta actividad y, por_cierto, también. su _|

it desarrollo, en el inciso tercero_del articulo. 5°_de_este |

ol @3 distancia entre ellos serd como _minimo. de. 1.000 |
il 'metros,  _contados . __a.__.lo. . _largo ._del_ ___.camino,. __|
wl_._._. . "independientemente _del __otro .costado,. con_excepcidn._
... .-de_aquellos a _que_se refiere el _inciso._3°_del Art.. _
vilooow.... "3°% de este decreto. Para estos efectos, el punto de .
ol ... .."ubicacidn_de los _letreros. se_proyectard al_eje_del _
;_ e ..c@Mino, cualquiera que sea su _ubicacidon, .y _en. ese._.

"eje se medird la distancia _correspondiente. . lLa

la.. la
"distancia_minima_de los letreros..a..las. cruces. y""T

... ... "empalme de_ caminos u otros. puntos _peligrosos_a.que.
. "se refiere el nimero siguiente, serd de 500 metros". _.

0.12) E) establecimiento de una distancia minima _de _

1.000 metros, contados a lo larqo del camino, esto es, SS |

S
E I

i
g|I1tma., de un kildmetro, elimina_de hecho la publicidad _

plcaminera, pues tal distanciamiento deja fuera de mercado_a_ |




, gran namero de nuestras _empresas y sin su actividad laboral

,| @ sus servidores. o

3 Por otra parte, la distancia de un_ kildmetro

._entre avisos hace imposible que 1las industrias recurran a

| esta forma de publicidad, ya que los caminos gue interesan|
s| para estos efectos son los que realmente tienen un trafico

,| relativamente intenso, esto es, son 4 o 5 vias en todo el

8 pajs, con lo cual, de hecho, se elimina la publicidad

ol CAMIN@Ira. e e s oo e T
0 No escapard al elevado criterio de SS. Iltma.

s 12 circunstancia de que_Eiggugggiggmgpgdeceh_prgsjsamente,

ol 31 propésito de proscribir esta forma de industria, 1o que

ul_sea evidepcia por esta medida y por todas las que la

" precedieron. En consecuencia, el centro del debate no esta

5 radicado tan s6lo en 1a_qistancia que debe mediar entre uno

| 'y otro aviso, sino en la subsistencia o no de una industris
| que se ha desarrollado en plenitud y que, ademds de no haber

8 producido dificultad o molestia alguna al pais, ha permitido

9 el trabajo de sus servidores y la publicidad de productos

20 nacionales.

o1 Esta publicidad, por otra parte, es tanto mas

- necesaria__‘gn las cercanias de Siggades _____ o pueblos

23ﬁjﬂ@2f£3233§, pues permite que 1las industrias y empresas del

2t lugar den noticias a los que viajan de las posibilidades de

o6 consumo_ux__de satisfacciones de _necesidades que ellas

26 ofrecen. e i —_

mF_ . 13) Debe tenerse presente ademas que la distancia

.| establecida en el Decreto 1.319, que era de 300 metros,

- demuestra ser un factor de ordenacidon prudente y adecuado

ol QUE> evitando la proliferacion de avisos, 1los hacia sin

<»
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embargo_perfectamente Gtiles . . o

De consjguiente,_la modificacidn no_se_justifica—

en_si_misma, Salvo por._el .propdsito.claramente. manifestado.-.]

rde evitar esta forma de actividad. econémica.

..EL _DERECHO

41. Violacidn  _sustancial del._ N° 21. de. la.._Constitucidn__

|

B
11
|

<]

77

£V

o

L

o el
».econdmica que es necesario respetar sino que, ademis, por_su
e oIV G HRE B NECESario respetar 22 POY_SU
iesencial incidencia en el desarrollo_industrial, econdmico y

n,f1nanp1ero de] _pais, resulta _indispensable incentivar, pues

Y1y

.1como se ha . visto, a desarrollar _ cualquiera actividad _

s derecho, dicen relacidn_con la defensa_de_ la_moral,.del

.|forma parte del proceso necesario para la debida informacidn

|.._Politica del Estado . ___ _ R o s

wee . ... El . _precepto . mencionado, . asegura. a .todas ..la,s_...JI
. personas, _"el derecho a._ desarrollar _cualquiera .actividad .

econdmica_que _no _séa contraria.a la moral, al_orden piblico_.

| 1a regulen". . .

-
|
Fgmﬁuli_seguridﬁgnnacipnal respetando _las_normas legales. que_’
i
_1

_...Los habitantes de la Repiblica. tienen el derecho,.m}
I

Las _Unicas limitaciones constitucionales_ _a_este ..

.orden piblico_o de la seguridad nacional,

e D€ cONsiguiente, = _no____cabe . _prohibir._.._.o |

iinjustificadamente interferir_ninguna actividad econdmica,

salvo_que ella atente en _contra de cualquiera de los tres |

Cconceptos antes_senalados, = =

|
'
l
e
{
l
i
t
l

La_publicidad, en los distintos niveles y formas

n_que ella se da, no s6lo _constituye una actividad ~

de 1os chilenos.

Cerer s e e et s e e e e e s e s i+ e




El__avisaje  caminero _ consti tuye una forma __muy

difundida de publicidad._LantoL_hj;tﬁri;jmgntg+”gnﬂglwpniabm

cuanto en_ el extranjero. FEs, en_  vyerdad. _un__medio__de |

comunicacidn_de la misma entidad que lo son la prensa, la

_radio, la T.V. y las reyistas,

Ella se ha_desarrollado _de tal forma que se__han

constituido empresas_especializadas, _las_que le han_dado al

rubro la respetabilidad y eficacia que hoy tiene Y_han_|

_significado, por_consecuencia, un_ fuerte incremento de este |

- PRSI SR R 6. N

medio_de comunicacidn.

En el'heqﬂgmymggwglmggrgcho,_1as_mggificaciones

reglamentarias_publicadas el 29 de diciembre, conforme se ha

explicado, _ implican _la_ prohibicidén _de desarrollar la

actividad econdmica que cumple nuestra empresa.

17

En efecto, al prohibir la colocacidon de avisos con

| _Ppublicidad, como ya se ha _indicado, no sélo elimina la

18

concurrencia de_ los avisadores a los caminos que interesan

al respecto, sino que también excluye la competencia a la

19

mayor parte de nuestras empresas.

De esta forma, la nueva requlacién transgrede

seria y profundamente la_ garantia constitucional del N° 21

2ol del articulo 19 de la Constitucidn Politica. _

23 . S e e e e+ et e e —

2af _11. Violacidn formal del N° 21 B _
26 _E1 fallo del Tribunal Constitucional a que hemos
26| 21udido, interpretando correctamente el N° 21 del articulo
27P]9mde Ta Consfitucién Politica, resolvid que la facultad de

regular cualquier actividad econdmica no le corresponde a la

sl Administracidn, sino que se desprende del mismo texto del

N° 21 que ella es una atribucidn de orden resolutivo.




w

/

21

)

by

.actividad econdmica legitima, ampliamente_ difundida en el

Jtanto de respeto y consideracidn.

OVALLE, WEINSTEIN & JARA
ABOGADOS

_.De._consiguiente,__las. limitaciones. que._se. .impongan _

a nuestra_ actividad no pueden_ ser establecidas_por..meras...

| disposiciones_reglamentarias,. sino..que.requieren..y exigen..

que ellas se contengan, en forma expresa y determinada_en. la |

| limitaciones contenidas_.en..el Decreto. _publicado el..29. de..

eee

' la Republica .y su Ministro de Obras..Piblicas,. ya_que..hoy..

o ...._.. Debe tenerse presente._al respecto.que la.Direccidn____

.| cabal_ cumplimiento_de las normas constitucionales y legales _

ivigentes sobre la materia no puede, en el ejercicio._de. esa_

fiscalizacidn,_  ejerce u:

wspomnimodas y de ninguna manera, .ni__esa Direccion.ni_el _

'Ministro pueden llegar a establecer condiciones limitativas .

~..que_puedan implicar_la negacidn o _proscripcion_del derecha_..

;que nos corresponde, como_ocurre en la especie. . __

..normativa incluida en_ el decreto que objetamos implica. |

R

.| practicamente, la proscripcion arbitraria_e ilegal .de una__.i

. fuente d__g__mtrab_.g_jo__"g_shtjplé Y_ permanente, merecedora, _por_ |

diciembre, no han podido_ser dictadas_por. el _Presidente. _.de _

i i e s i e oo et e o e et m ane emenmien]

de Vialidad, a la _ que se le_entrega la fiscalizacién del |

En_definitiva, pues, _resulta evidente: que  la |

-
+ipais_como en el extranjero y que, ademds, constituye una

__.De_esta manera.resulta. de toda evidencia que las

|

ejercer sus facultades  como . atribuciones. .

|
|
|
|
}
{
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27

28

1 I11. Violacidn del Derecho. de Propiedad. . ..

.9l _mencionados. Estamos en verdad, frente a una expropiacion.

0 Con el objeto de ilustrar a SS. Iltma cerca de los

. La Constitucidn._ asegura.a. todas las.personas: "F1 |

derecho de propiedad en__sus diversas especies _sobre toda |

clase de bienes corporales o incorporales. De este precepto

| _podemos _afirmar,. segin.lo ha hecho la Jurisprudencia,.que._la_l
| garantia_es tan amplia, que se extiende a "... toda clase de |

beneficios _patrimoniales, reales._o_personales, muebles o |

inmuebles, corporales o incorporales”.

estas circunstancias, ~es _posible soste

los avisadores <camineros . son _titulares _del derecho de

| _propiedad, relativo a_las _inversiones por _ellos efectuadas

en_esta_actividad, amparados_por la legislacidn existente y,

como consecuencia de lo mismo, titulares del dominio _de

derechos incorporales como el de gozar de los legitimos

beneficios o  frutos civiles provenientes de esas

inversiones.

"__nggnggggg_ggn titulares de otros derechos, entre

los cuales se deben considerar los emanados _de las contratos

ee arrendamiento celebrados _ con__los propietarios de los

predios colindantes con los caminos piblicos.

_Tembién son titulares de la propiedad sobre

letreros mismos y de los derechos que emanan de las

i _promocionan sus productos a través de este medio _de

US. TIltma. comprenderd que el nuevo reglamento

dictado por la autoridad recurrida, priva a las empresas, en

cuya representacidn comparecemos, de todos 1las derechos
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1.p_.e.r:.i.ui_c.1'.0.5_“_q.uﬁ___a___l_o.s...‘_zu/.i_sacLor‘e.s....‘..‘c:;uninero.s__.c.a.usa.u..e.]...‘,a.cto___.l

,limpugnado, es nuestro deber manifestar_que la..actividad
sfinvolucra. _una_importante facturacifn__anual gque.por.virtud..

sldel decreto queda reducida_a cero. Por otro lado, _en_las_|

distintas. carreteras del _pais. existen .instalados. entre Arica..

1_Pg“tg Arenas_a 1o menos 2.500 letreros publicitarias, cuyo_.]

or por_unidad no_es _inferior. a Jos $.500. 000. (quinientos_.:

fvor

|

,m11 pesos), y que también por_virtud del acto recurrido, hoy ..

|

|

| L. J
sJlcarecen de todo. ~valor_ econdomico.

POR TANTO. .

el
i

¢ et o et oot o s srin smmmmarmmns T 4 4in o e .1

ROGAMOS A SSﬁw_LLIHAL _se. sirva__tener_ por _deducido el |

Vi

}
A .
|
r

| o : '
knngignigHrggursg_ggmprntenclan¢_gn_ggn1na”demlas_auxgnlﬁjﬁes__J

quue lo firman,_ya individualizadas, ordenarles.que. informen. . _
o
m}en el plazo_ que US, _Iltma. determine .y, . en _especial, |

1

.ldeclarar_que_el inciso pendltimo del articulo 5% .en. cuanto..

i

nhe§ﬁgbl§ggmqggmlgmgjﬁtgngigmminjmgwgugndgb..wggiarwgnxrgnlogm.

! letreros_es_del 1.000_metros, es _inconstitucional, .por. 1as..

nurazpne§.invgsgdgﬁmsnwglwgugrpw.ggugéig_pngggutgsiﬁnJ

[ SUSUIOS S |

.. PRIMER OTROSI, sirvase SS. Iltma. tener por acompafados los. ..

. siquientes documentos

1) Escritura de constitucidn_de Anepco.S.A.i . .. .

._..“...,*

2) Copia de la _sesion de Directorio_en que consta .
~2) Copia_de la sesidn c , |

e e e
i

Fel poder en cuya virtud comparezco en estos autos. . ..

HfSEGUNDO OTROSI, con el objeto. deAev1tar los _perjuicios que

Y producirian a los avisaderos camin ros _con el retiro. de
.Se producirian a 105 ayilsaCiros Lelll=l>? x

.laquellos letreros que estdn a_una_ distancia menor _a_un

slkilémetro entre uno y otro, ruego a SS. Iltma. disponer

-

..desde luego se suspendan de inmediato los efectos del acto !

T:recurr1do, mientras_se resuelve este recurso.

O

P,

TERCER OTROSI, ruego a SS. Iltma. tener presente que designo




1 abogadn pafrnrinanfp

. ¥

y CO nfi _e_x‘_o__pode !‘—&—MQ—-S%J’—Q—‘-O-. —Castro

ol 0lijvares,

31 _de los Tribunales.

AN

Procurador del Nrmuum

el _Palaci
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21
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29
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