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.SANTIAGO, 1 8 ENE. 1993 

DE: 	SECRETARIO ABOGADO DEL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO 

A : SEÑOR JEFE DE GABINETE DE S.E. EL SEÑOR PRESIDENTE DE 
LA REPUBLICA. 

De acuerdo a lo mencionado en el antecedente, cúmpleme 
remitir a Ud. copia de la Resolución Ex. Nº 010, de 14 de 
Enero de 1993, del Consejo de Defensa del Estado, que 
dispone asumir la defensa judicial de S.E. el señor 
Presidente de la República, en el Recurso de Protección 
caratulado "EMPRESAS PUBLICITARIAS ANEPCO S.A. contra 
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS", 
INGRESO Nº 90-93, de la I. Corte de Apelaciones de 
Santiago. 
Saluda atentamente a Ud., 

UGENI YP 

-/ CRETARIA ABOGADO 
DE DEFENSA DEL ESTADO 

MEMT/mam 
DISTRIBUCION 
- Señor Jefe de Gabinete de 

S.E. el señor Presidente 
de la República. 
Oficina de Partes 
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Proc. Corte 
Abog. Consejero Sr. F.M.R. 
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,ZONS1110 .DE DEFENSA DEL ESTADO 
'SUBDEPA.RTAMENTO DE PERSONAL 

JBA/pyn. 

muniquese, Anótese 

A0ILLERMO PIEDRABUENA RICHARD 
PRESIDEÚTE  

REF.: ASUME DEFENSA JUDICIAL DE S.E. 
EL SEÑOR PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA Y DEL SEÑOR MINISTRO DE 
OBRAS PUBLICAS, EN RECURSO DE 
PROTECCION QUE INDICA. 

RES. EX. N
o A/S. 

01(»41 

SANTIAGO, 1 4._,ENE 1993  

CONTRALORIA GENERAL 
TOMA DE RAZON 

RECEPCION 

DEPART. 
JURIDICO 

DEP. T. R. . 

Y REGISTRO 

DEPART. 

CONTABILI. 

SUB. DEP. 
C. CENTRAL 

SUB. DEP. 

E. CUENTAS 

SUB. DEP. 
C. P. Y 

BIENES NAC. 

DEPART. 
AUDITORIA 

DEPART. 
V. 	O. 	P., 
U. y T. 

SUS DEP. 
MUNICIP. 

REFRENDACION 

REF. POR $ 

IMPUTAD. 

ANOT. POR $ 

IMPUTAC 

DEDUC. DTO 

TENIENDO PRESENTE: 

Que, ante la I. Corte de Apelacio-
nes de Santiago, bajo el Ingreso N°  90-93, se ha 
interpuesto el Recurso de Protección caratulado 
"EMPRESAS PUBLICITARIAS ANEPCO S.A. contra PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA Y MINISTRO DE OBRAS PUBLI-
CAS". 

Que, a juicio de esta Presidencia, 
resulta conveniente para el interés del Estado que 
este Consejo asuma la defensa judicial de S.E. el 
sefior Presidente de la República y del señor Mi-
nistro de Obras Públicas, en el Recurso de Protec-
ción ya indicado. 

VIST O: 

Lo dispuesto en el articulo 1°  N°  10, 
del D.L. N°  2.573, de 1979, de acuerdo a la modi-
ficación ii¿troducida a este cuerpo legal por el 
articulo 1 	letra a) de la Ley N°  18.232, de 
1983, y de conformidad a la Resolución N°  55, de 
24 de Enero de 1992, de la Contraloría General de 
la República. 

RESUELV O: 

El Consejo de Defensa del Estado asumi-
rá la defensa judicial de S.E. el señor Presidente 
de la República y del señor Ministro de Obras Pú-
blicas, en el Recurso de Protección caratulado 
"EMPRESAS PUBLICITARIAS ANEPCO S.A. contra PRESI-
DENTE DE LA REPUBLICA Y MINISTRO DE OBRAS PUBLI-
CAS", Ingreso N°  90-93, de la I. Corte de Apela-
ciones de Santiago.- 



Lo que transcribo a Ud. para su conocirno. 

MA-RIA EUGLNIA 
SECRETARIO ABOGADO 

%.V 

CERTIFICO QUE ES COPIA FIEL DEL ORIGINAL QUE HE TENIDO 
A LA VKI'A. 

SANTIAGO, 	1 4 ENE 1993 

MARIA EUGENIA MAN UD TAPIA 
SECRETARIO ABOGADO 

PRESIDDICIA DE LA IIPI,BIZA 

19 ENE 1993 

ARCHIVO PRESIDENCIAL 
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CBE 93/1610 

Señor 
Guillermo Piedrabuena 
Presidente del Consejo de Defensa del Estado 
Agustinas 1025 - piso 32 
Presente 

De mi consideración: 

Adjunto para su atención, Oficio N2 74 del señor 

Enrique Paillas Peña, Presidente de la Corte de Apelaciones de Santiago. 

dirigido a S.E. el Presidente de la República, relacionado con el recurso de 

protección deduCido por " EMPRESAS PUBLICITARIAS ANEPCO S.A." (según 

Ingreso Corte N2 90-93 P). 

Sin otro particular, le saluda atentamente, 

CARL9S B;1SCUÑAN EDWARDS 

7 fe de Gabinete 

Santiago, Enero 21 de 1993. 

CBE/cis 



REPL;:.,'.Zr'r 	CHILE 
n¿SIDENCIA 

REGISTRO Y RCHIN/3 

C.B.E. 
M T.O. 
M.Z.C. ... 	... ...... „ .. „„., ... ..... 

-j 
Saluda atte a M.E. 

ZNR QUE PAILLAS PEÑA 

- Presidente 

CORTE DE APELACIONES 

SANTIAGO 

c.p.r. 

1 OFICIO N° 

TOSantiago, 19 de enero de 1993 

En el ingreso Corte N° 90-93 P, recur-

so de protección deducido por EMPRESAS PUBLICITARIAS ANEPCO 

S.A. , se ha decretado oficiar a V.E. a fin de solicitarle se 

sirva informar a esta Corte en el plazo de cinco días el recur-

so interpuesto, debiendo remitir todos los antecedentes que 

existan en su poder sobre el asunto que ha motivado el pre-

sente recurso. Se adjunta copia de los antecedentes respecti-

vos para el informe. 

IRENE GILABERT FIERRO 

Secretaria 

AL EXCELENTISIMO SEÑOR PRESIDENTE 

DON PATRICIO AYLWIN AZOCAR 

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 

PRESENTE 



OVALLE,NVEINSTEINSIJAHA 
. ABOGADOS 

r1.97-7 	PilmArITP: Dr c-sPilTIA!-Y! 
1--M-P1 	(TRIIIIAJn> 

RECUR9): PROTPPCIW 
Nro. IN::;F:F-:0 	z 0e0090-97 
Nro. TRAMITACION: 00300023 
LIBRO TRAMIT.: 34 FOLIO: 000003849 
FECHP : 12-01-93 HORA : 12:Y1:45 

1 EN LO PRINCIPAL, recurre Ae.protecil3n;__IN 	PRIMER.OTROSI, . 

.açpnpa...ocumeJ1t.os; _ENEL SUVIP.Q. ojR0Sj,_  s.?_ 	p g a 

3 suspensión de los efectos_ . del__Alpf.eXq impugn.ado; EN EL  

4 TERCER OTROSI, patrocinio y poder. ..__ 	• _ 

ILTMA. CORTE _ 

Patricio 	De 	Peña 	Donoso, 	factor _ de 	comercio, 	en 

	

„repfesentación de EMPRESAS PUBLICITARIAS ANEPCO 	ambos 

con domicilio en Valparaíso, calle Van Buren N° 2766, a US. 

Iltma. respetuosamente digo: -  

Recurro de pfotección de conformidad a las 

,.. prescripciones del artículo 20 de la Constitución Política _ 

del Estado en relación con el Decreto de Obras Públicas 

„I LN° 327, p.ublicado en el Diario Oficial de 29 de diciembre de 

.._.• ________ 	_ 1992, modificatorio del Decreto 1.319, de 12 de septiembre 

de 	1977 	del 	mismo 	Ministerio 	de 	Obras 	Públicas, " 

reglamentario .delaft. f.cujo . 16... del .  D.F.L. N° 206, de 1960, 

Ley de Caminos. 

El recurso lo interpongo respe.cto ..de_l.o.s_firm_a.nte_s_ 

del Decreto aludido, S.E. el Presidente de la República y su__ 

,,,.Ministro de Obras Públicas don Carlos Hurtado Ruiz Tagle_i___ 

en calle 

;Morandé N°s. 59-71 de esta ciudad. 

El Decreto en referencia cae, precisamente, en las 

• ..:situaciones previstas en el artículo 20, ya citado, por _ 	_ 

'cuanto, 	en 	forma 	arbitraria 	e 	ilegal 	y, 	además, • 
1 

» inconstitucional, transgrede los derechos fundamentales que 1  _ 
• 

a los recurrentes corresponden como consecuencia de los ! 

'derechos que se les confieren en los N°s. 21 y 24 del 1  

! artículo 19 de la Constitución Política del Estado. 



1_915 HUMOS_ 

lj El 	Ministerio de Obras _Públic.a.5_4i£I.-0_ 

Decreto 357, de fecha  27 de diciembre de.199___pu*JU.ad 

el Diario Oficial  con fecha 19 de  febrero de 1992, 

V
er:osó el Decreto 1.319, de 1977, _y_est0.1.:~. el___Regl_amgnu 

6 1  del _Art_l_cuj.91_39__del...Pecreto _294_ 4_.i94_,_ que__ fjj.d_el 

7 	 
refundido y sistematizado de la Ley 15.840 y del D.F.L. 

8  N° 206, de  .1960, Ley  de Caminos. 

2)_ia legislación vigente hasta la dictación del 

Decreto aludido estaba constituída por el De•creto 1 .319_,_ de 

1977, y.  el Decreto 294., conocido como la Ley de Caminos. 

Dichos _preceptos legalesregulaban la colocación de avisos 

publicitarios en los caminos públicos y en las fajas 

14 
adyacentes a ellos. Así pues,__el artículo 39 del D.S. 294  

establece: 

.prohibida la colocación de carteles, avisos de  

a 	"prp_pag.anda o cualquier otra_ forma..  _de_____anuncios___ 

me.rciale_s enAos camtn9s..púb.ljco.s 	 _ 

"La colocación  de  avisos en las fajas adyacentes a los 

20 	
por  __ ___ "caminos deberá ser autorizada  	el Director de 

21 
"Vialidad, en  conformidad al Reglamento. 

22 	 
"Tpda infracción a las disposiciones del inciso  

"precedente será sancionada por la Dirección  de  
23 	. 

24 	
"Vialidad en conformidad al Párrafo  VI del plesenteH 

25 	u l o D_irescci_ón:Tfoceda. al__ 

"retiro inmediato de los mencionados carteles y 

"avisos". 

3) El Decreto 1.319 estableció, por su parte, el  

Reglamento para la autorización que la Dirección de Vialidad 

2 

4 

9 

10 

11 

12 

13 

19 

26 

27 

28 

29 

debía otorgar para la colocación de los avisos y también los 
30 



OVALLE, WEINSTEIN &JABA 
«ABOGADOS 

1 r 	 s._...q_u.e_d_e_b anc.ump 	o.s._ 	 e j_er c e r_ 

2 e_las__OPti.Y..1.11..0d..,_....3.d.e..ifi.á_5____de__otro_s 	 p.d.r_ .obj.eto_no_. 

3 	 trifi__en_los....caminos.públicos.......... 

4 	 Si n _embarg_o, 

.que.. .le servía, de fundamento,., no .dispu.s.o___ 

i.o.n e s. 	 .._t.i_po .d.e pro_d.u.c_t_as _q_u.e.. _s.e..._ podrí an_ 

	

tçj,.r, 	 os 	 _s_o_n mu c 	s 1. a s 

1_1.1TIPr.?1 a s 	 ...f.o.r_m a_ 	 p.ar_a 

...algunas la principal m_Ine.ra_ de hacerlo, 

4) ,E 	.virtud Adrtmd_ de dicha 	 :organizaran 

..empresas 	dé 	avi sadores 

. .rfflaiizArOn_c.94..n.t.io.sas__inversione5,._c_el.ebraran___Lontrat_os 

.de 	 os  .al e.d añ 

e 	la M.ás 	a!d A__.í.n.d o 

,,...p.roductos y servicios a través de este .m.ed_10 

conic a.9_¡.6. 1.1 . 

Asimismo estas empresas dan ocupación a más de 

pérs sonas ..  a .  1 	largq de todo Çhi,1e, ..const.ituy.e.ndo_una.... 

importante fuente de trabaj_o y actividad económic_a., 

Cabe también tener presente que esta actividad 

, se desarrolla en nuestro país hace más de 60 _ 

..,..cabida en la . 9.ran mayoría de las..ec.onpmí..a.s.mundtale. s.,.. 

51 E.1 	1..c.9..1.,9 6  inciso...t.e.r...c,Pr.P. 0.13_ 

	

publ.icado._. 	 la 

distancia . mínima que, puede existir entre cada aviso es de _ 

1.000 metros, lo que constituye un abuso, en relación a los 

derechos que la Constitución y la ley reconocen a los 

»,,l_avisadores camineros ya los propietarios de los _predios 

».11 aledaños. 

6) El Decreto 1.319 a que se ha hecho referencia 



2 Constitucional en fallo de 21 de _abril de 1992., 

3 	
__ _______ Los con s i le.r.anAgs _fundamenta les__de_ _este_fal 1 O 

4 son los11, 12,  .13, 14 y 15 del mismo  que,  para una me 

5 _pusensió9 ..de_este_recuo,. se transcriben íntegramente: 

efectivo A.lie el lesislador 

7
_______"baciendo uso de su facultad de "regular" _puede 

8_ 	__"establecer 11 mi tac iones 	i p_nes_al derecho 

"desarrollar cualsuier actividad económica, esta 
9 --_-__. . 

10

_____ "facultad no le corresponde al administrador, pues de 
___......._______ _ 

n 	
_l_"acuerdo_  text__ 	 .. o constitucional, por el artículo 60 __. ._...  

12 

	

	____. 
 2, que  establece "Sólo son materias de lty:_.  Las •ue 

fila Constitugi.ón exiLa que sean reguladas_por una 
ley" 

"estas atribuci__
oes están entre_Tadas expresamente al 

.n 

15 	
_ :1_e_g_ísl..ador, 	al 	disponer 	el 	constityiente _g_ye__ el 

_ 

16 	- ________".0 e r e o c h ._ __a . e _ 
dsarrollar una actividad económica se  

.  

W 	
s_g_ltina 	"res etando 	las 	normas 	lelales 	que 	la 

_ 

18 	
____Iregll!n"._En _otr.as_palabr_a.s.,_elgyllti.ty_y_ehte_entresa_ 

ig 	
______ ._ _ --___________________ _____- "al legislador 	

y no al administrador la facultad  de  

"dis oner 	cpmo .  .d.eben___realizarse_ las 	actividades 

20 

. 21 	__ ____ -_ 
"económicas y aué reglas debe_n someterse; _.s ......____ ___........_______. 

 

22 
"12. Que, 	se 	ha 	sostenido 	por 	los 	órilnos  

"constitucionales requeridos, que la Ley N° 18.290, 

, "dictada bajo el imperio de la Constitución de 1980, 

"habría prohibido la colocación de letreros de  

"Dirección de Vialidad fijara las condiciones y la  

"distancia desde el camino en que podrán colocarse 

"estos letreros. Las respectivas disposiciones se 
?S 	 

"refieren a la propaganda para efectos  de la  protección  
30 	 

241_ , 

"propaganda en los caminos, estableciendo que la 
26 



j.4 

OVALLE, YEINSTE1N & JARA 
ABOGADOS 

.de..._1 a 	 a.d de...1.a s... 	e.d.e... c.am.1 n.o.s _ y_ .1.a. 11 b r.e_ 

2 
 

3 	" a C 	 _r e p r C.S.C.r) 	d.... p9 	 1 1.i dad_.caminer.a..... No_ 

4 	 "p_odría la Dirección de Vialidad, en e_j_erciq_i_o4 Las.  

o_t.o 	 e.y,  , 	r 	s._ npr.rna_s____ 
• 

de.1_ _Rec.r.et Q_S_U p_r_e_EQ_..._N_°_._a94_,__q_u..e__r  

L ey . _N_°____1_5_,849_.q9 e __p_o_n tlepl .1..a..... 

za_ci:ó_n____expres a _para colocar pro_paganda en 1 a_s____I 

"fajas ady_acentes dp...los caminos. 	_____ ... ... 	: 
. 	--1 

._"No podría tampoco  sostenerse .gue el artículo 104 

de 7 de febrero de 1984, habría 

Decneto_ 5APrPpo 

294,_ refundida.. de 27 de se_ptiembre de 1984, . 

"ser este último una ley posterior. 

"El artículo 104 de 18 Ley N° 18.290 Irohíbe 

"colocación de letreros de pro.paganda en los caminos y 

1.i. a.99P a_coptinuacjón que la Dirección de Vialidad 

"fijará las condiciones _y la distancia 	desde el 

"camina_ en que _podrán colocarse estos letreros. Queda 

"así establecido por esta normativa que se admite la 

"colocación de letreros de prgpaga.n4__en____3 as fajas__ 

I 	"adyacentes de los caminos; 
- r- 

1 	"13. Que, 	de 	acuerdo 	al. 	artícul o 	19, 	N° .21 , 

"Constitución  Política, las únicas prohibiciones que 

: 	"pueden imponerse al derecho a desarrollar una 1 ,-- 	 ____.______._ ..... 

"actividad económica son las que se sustentan en el 

	

__. .  	_ 	 _ 

"orden público, la moral y la seguridad nacional. 

..  "El Decreto Supremo_ 	N° 357, del Ministerio de Obras 

"Públicas, 	de 	1992. 	cuya 	constitucionalidad 	se _ 

so__ "cuestiona, no se fundamenta  en niuuno de los 



"  dnr e p_tos_  me ncio 	 ant o 

"P.r.e_£i  dente  de la  Re plb.1 ic a__ en su _c.an t_es.t.ac i 	_c o no_l_ 

"Contraloría 	Ge ner al ._ 	de ._.1.a___ Re.p.11 b 1 i.c.a... _ ar.g unen ta_ 

e_s_i d add p rot_e.g.e_r _el  medi a _amb i ente_ 

yi 	 además _de 	u..e _se .t 	a_d e.. u.n__c.a so.. ea que. 1.a___ 

e_r.mite .q u_e_ la au tar 	 i_s_tr_v_a____re.gla me 

i.e.r.t a s..._.1 	ac i.on s 	ejercicio... de _los 	d.er.ec hn_s_ 

"ga_r_an_tizadns por 1 a  I-arta Pnliti_ca- 

.111a_ _invocan, .en c_o.ns.e.c u e.n.c a.., los ún 	 t  

" u_u_e_. 	 ríAn. __pr olí!) i_r 	..e 1. 	._d 

ctivida.d_._económi c.a 	.Las.. no rmas.......r.eg 1 ame.n.t.arias..._no 

	 "están  facultadas _c_o n_f_ar_me 	_artículo 

" c_o_n_s a_g.r a_ 	 a__.v.i.v. 	1 .r e.n._u_n ____a_mb_i_ ente ._Lihre de  

"cont a Juin a_c.i 	__par . 	 la • 

n e.jercici o d.e..Jo.5__ d.e.r.e£_con s t t.,u .i. n 	.s_. ...p_u_e.s 	La_ 

"atribución es exclusiva de 1.._a_ ley, Además., pa.r.a.. 

"autoridad _ admi ni s..t r 	v a . pu.e  

"limit a ciones 	 eiercicip 	d_e 	1os 	derechos  

"constitucionales., _ _ debe.. .estar 

"Constitución„  autorización que no _e_xiste 

"esta materia en el articulo 19  

"Fundamental antes transcrito_;_ 

" 14 . Q u e , 	e n mérito de lo exp u.e 	_r.e.s_u l_t_an. ..... 

"siguientes conclusiones: 

1 
251_ 	"1 L.  E] Decre.t.o Supremo N° 357_, de 1 , 92.  ha prohibido el 

I 

I_ 
	ejercicio de una actividad económica que es la  

21 	__ 	. ..__ 9 u p 1 .:i 	1..a _pro_paganda comercial en las  fajas  

adyacentes de los caminos, 

" 2) Esta prohibición no tiene como fundamento ni  el  

orden público, ni  la moral, n1 la  seguridad  

2 

3 

4 

5 

6 

7 

a 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

20 

21 

99 

23 

24 

28 

23 

30 
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... 

g 	..a.1 	g 	 f.acul tad de 

3 	 e.c 	árnica 	 c tón. que .n- 

4 	
corresponde  al a dmi 	 _ 

....e.nt.enste_mos ..por 	re g u 1 	 pr oh i bi ción _ de. 

_f ai.z.s_.._a.dy.acen.t_e_s. 	de 	l o s...._ 

_ cami n_o_s..._ debe 	concluirse _ que_ .esta......a.tribuctón._. 

	 comp.re.nsl. e 	 1..a. 	.1..ey._ 	.n.o.._ a 	_norma__ 

reglamentaria; 

Qu..e 	e 	las 	 ____ 	adas....- 

1.1_pr.e.c. e.deps.temesite 	de.s.prende con toda c 

"di sposici ones del __as. tic u 1 o 1_9.,. -1 

"Fundamental, violentando también el inciso se..g.undo_d.e.1____ 

_"artículo 	7° 	de 	la 	Constitución 	P o 1 	 ...q.u.e. 

"establece: 

Piliguna p?rso.n.a....ni grupo de....! 

"personas pueden atribuirse„ ni aún a_. 

"çfrçy.n.s. an 	1_ e x..t 	 otra. _a.u.to.ri dad._  

?() 	 "derechos que los que 

"conferido en virtud 

uleyes";" 

r e s 	en.t 	 h.ay 

. 

8) En el conocimiento de_sendos recursos._ de__ 

_protección_ sue 	antearon 	ias 	empresas 	publicitarias 1 

. dedi cadas 	al 	ramo 	1 a ji_plia 	Coyte . de.  Apelaciones 	le. _ 

Sant i ago 	confirmó 	a 	1a 	i nconsti tuci ona 1 i dad 	Y. 	por ..

..... _ 	_ 

.consiguiente,  • nulidad 	del 	Decreto entonces 	impyInado .  _Y _ 	. 	_ 

rechazó  los  respectivos recursos en razón  .de  haber sido 

removida o dejada sin efecto la medida _quelos hacia _ 

procedentes. 

2ri 
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3 
ublicado el 29  de diciembre de 1992ye_ft.s_el_que ahora 

im ualtamos. 

Efectivamente se eliminaron las dis osiciones 

particularizadanente 	declaradas 	como 

7 __inconstitucionales .por e] _Trtb_na_],.peyo,_d.es.araciadamente 

a  se  incor_poraron otras demostrativas del _propósito de la 

autoridad en orden a desoir la resolución en referencia, 

incidiendo en el criterio que se rechaza en ella, en cuanto 

el Ministerio de Obras Públicas manifiesta su rechazo  a esta _ _ 

forma 	de 	publicidad,  _consaarada 	en 	el . país y_ en el 

extranjero ya por largp_tiempo. 

	 En otras palabras, se confirma el propósito de  

la autoridad ministerial de eliminar esta actividad 
— 	— - - — - — - - - - - - - - - - - - - - — - - - - - - - - - - - - - - - - - - - — - - - - - - — - — 

económica., aunque sin__prorla ex_presamente, pero sí  

1.7 	 
estableciendo condiciones que la imposibilitan o dificultan _ 	_ _ . _ 

de tal manera que su observancia debiera llegar al colapso 

de todas estas empresas. 
1') 

20 	
Hubiéramos  preferido una  prohibición u9resa, 

i  pues, en tal caso, el problema se habría debatido claramente 
¿ 

__y con referencia al objeto preciso perseguido por el señor 

Ministro, esto es, la prohibican de una actividad económica 

útil y moral. 

10) El aserto anterior se ve demostrado por 

numerosas circunstancias que deben ser consideradas en el 
21; 	 — 

estudio de este caso, como lo son, entre otras, las 

siguientes: 

- Demora permanente en resolver nuestras solicitudes o, más 

bien, el rechazo de las mismas; 

4 

9 

10 

II 

12 

13 

14 

ib 

93 

2,1 

27 

28 

29 

30 

2 

1 	 9) Como consecuencia del fallo antes aludido, el, 

Ministro de Obyal___Públi_cas 	 3.27,, 
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1._z_aciú.n_._d_e_ 	tr_arn.i..t a c.i 	..r..e.s p.e.c 	 -v e 2- - 

2 	 .e.1_.f.a.1..1 o._ de 	bu.nai. C o ns.t 	 . 

3  	.a 	s.q_u.ed 	_de_ _medid as 	1 	i _t t. i .v.a .s___ .c o.n. 	ab jeto d e__ . 

4jji.p.edir .e] des a  rr_o_l a_ de _au e_s t r a s__ 	si ad_e_s y, par 

i3 .7_,...L. a_..11.i.c.ta c. i In ...de.L.D.e£ r£_t.a__g_u_e_ .i.mp u_g_aam.o q en  _p_r áz t_i c_ame n te -8- - 

_... . mes e s ....de.s p.0 És... d_e ...d i..c.t_a da.. dicho _f a_l_l o ... 

e_l___...£11r s_d e_... l .a _ t r_ain_i_t_aci. ii_n_de._ 	t_e_r_e.c.0 r s_o__. _ 

i 
._ d.e,... p.r at_e.c c. tán _s_e.... ac..am p_a_ñ. a r á n._. .l a.s _..a.n_t_ec e. de.n.t.e s_.__r_es_p_e_ct i v_as ___. 

, 

r

.... i_n_c_o_r.p..ar_.an_ e n...._e.s t a ..p r e s.e_n tac..i .5 n.,......a f_i..n _sle_ . e. v. i t.ar_....i 

e_s_ar i.___e.x_t_e_n.s i_dn . .de. la.. mi. s.m.a... 
-I 

- 	.131_ E spe.c_i_f.i_c am2.n t e_, _.y.. . con „t.]. __ab j.e_ta _ le__.e.v i ta.r_ .e 1_..._i 

vi f____ni.a_n_t e_n_i_ini e n..t.o.....d_e e_s_t_a_a_c_t_i_v_i. d ad y, _p ar._c_te r_t.o ,....t. a m b_i.é n _su. 
I 

s_ar_r.9 1 1 .p.,._ .e n ___11. ...i. nc..i .s..a....t.e_rc_e.r..o._..d.e_L...ar_tic..ul_o_. 5._?._.d.e __ts.t.e___ 
I 

Proyecto se di s_pone lo si_gui ente: 
I 
ii 	"La di stanci a entre ellos será com_o Ju_inim_a_ de__1_,_0_0_0___ 

_____ 	--------- P.9 n t.a d P. s ...__ a____ _la__ . __lar g Q. ..___d_e_l____c.a_mina....__ 

_ 	.." i n cte.p.,e lidie It _ e...m_e_ n.t.e . _d.e.l. .....o.t r.o.  

"de  

"3 0 	de este decret o , P.a r a. e s t u_e_fec t.o.s. , . el ..p..unt o 

i..p.a P.1_11) n ....d e _I .Q S... _ 1.e.tr..er.o s .... s. e.._.p.r.o.y..e c t ará_ al eje  

, 
"camino., cualq_yiera que sea su ubicac_ión, y_ .e.n. e.s e. 

"ele 	se 	med i r á 	1 a 	di st anc i a 	corre.sp.andi e.nt.e......_1_a_.....i  

d.e_ 1 aS .. 1. e tr.e rp s ......a ......1.Q.s.. . cr u_c e.s.. y_..... 

" e ippialme __d p..... ci. n. as_ .M 0..t_r 9.5.._ p_ki n t95._peli_gr Q...$_º s.._..a ....q.4_e.. ....._ 

"se refiere el número siguiente, será de 500 metros". , 	_... .... . .. 	.. 

establecimiento 	yaj. tn.la  mínlma . de _ 

caminoL  esto es, SS. 

hecho la _publicidad 

, 

'1‘) 

1.000 	metros, 

Iltma., 

_caminera, 

contados 	a 	lo 	larlo del 

de de 	un 

_pues 

1 
kilómetro, 	elimina 

tal 	di stanci ami ento 



dad laboral 
grdn 	flumciu 	.. 	....,....,..., 	-.11....____ 
	, 	_. 	_ 

servidores. a 	sus 

Por 	otra 	parte, 	la 	distancia 	de 	un 	kilómetro 

entre 	avisos 	hace 	imposible 	que 	las 	industrias 	
recurran 	a  

de 	 ya 	que 	los 	caminos 	que 	interesan esta 	forma 	publicidad, 

son 	los 	que 	realmente 	tienen 	un 	tráfico para 	estos 	efectos 

intenso, 	esto 	es, 	son 	4 	o 	5 	vías 	en 	todo 	
el 

relativamente 

país, 	con 	lo 	cual, 	de 	hecho, 	se 	
elimina 	la 	publicidad  

, 

caminera. 

No 	escapará 	al 	elevado 	criterio 	de 	SS. 	
Iltma. 

de 	que 	esta 	medida 	obedece, 	precisamente, la 	circunstancia 1 - 

al 	propósito 	de 	proscribir 	esta 	
forma 	de 	industria, 	lo 	que  

, 

por 	esta 	medida 	y 	por 	todas 	las 	que 	
la 

sea 	evidencia 

En 	consecuencia, 	el 	centro 	del 	debate 
	no 	está 

precedieron. 
4 	  

radicado 	tan 	sólo 	en 	la 	distancia 	que 	
debe 	mediar 	entre 	uno 

y 	otro 	aviso, 	sino 	en 	la 	subsistencia 
	o 	no 	de 	una 	industria 

6 

que 	se 	ha 	desarrollado 	en 	plenitud 	y 	que, 	además 	de 	no 	haber  

dificultad 	o 	molestia 	alguna 	al 	país, 	ha 	
permitido 

producido 
la  

el 	trabajo 	de 	sus 	servidores 	y 	la 	
publicidad 	de 	productos  

19 	 

nacionales. 
20 	 

Esta 	publicidad, 	por 	otra 	parte, 	es 	tanto 	
más  

21 	  

necesaria 	en 	las 	cercanías 	de 	ciudades 
	o 	pueblos 

22 	  

importantes, 	pues 	permite 	que 	las 	industrias 	y 	
empresas 	del 

23 	 

lugar 	den 	noticias 	a 	los 	que 	viajan 	de 	las 	
posibilidades 	de 

24 

consumo 	y 	de 	satisfacciones 	de 	necesidades 	
que 	ellas 

25 	 

ofrecen. 
2bi____________ _ 

13) 	Debe 	tenerse 	presente 	además 	que 	la 	distancia 
27 	  

establecida 	en 	el 	Decreto 	1.319, 	que 	era 	de 	300 	
metros, 

demuestra 	ser 	un 	factor 	de 	ordenación 	prudente 	y 	
adecuado 

29 	  

que, 	evitando 	la 	proliferación 	de 	avisos, 	los 	
hacía 	sin 

30 
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e ID r g 	 t_ament e ...ú t i_l e s 	 _ 

mndif izar 	 justi f-i c-a--. 

en 	sí 	s m a 	s_a_Lv_o _poi el pr.opó_s_i_t.o.  r 1 ar..a.m.ent.e.. mani fest ado_... 

.1  de evitar es t_a_ fo_r_ma_d_e acti vi d a_d et o 

_EL  
1 

o "ación_ _s_u•st.an.c.i.a_l 	del . _ .N° 2.1_ .d.e_. 	 tuc ón. 

_ mencionado) . asegu.r.a... 	...todas. 	1 as 

K,rpersonas, "el derech.o .a 

....1._a__s e gur.i. d_ad_ _n. a c_i_o.n_a 1_, 	sp e tan.do.....l .a 	or.m.a s__Le g a 1 

Los habitantes de la Repúblt.c..a_tie_nen el derecho„.___ 

. A 	desarrollar 	 r.a.____a c 

económjqa. 

Las._.991.ca 	 r).5 t "_t.0 	 _ a.._ este _. 

derecho,_ dicen rel aci ón con 

.orden p:úblico o de la seguridad 

De 	consisuiente, 	no 	c_a_b e 	p_r_oh_i_bir 

interfprir.  ningUrla. _actividad ec.on.ómica,___ 

!salvo que ella atente en contra d_e cualqui_e_r.a 	e 	. tres _ 

conceptos_ antes_sñal.adps, 

La publicidad, en los distintos niveles  y formas  

en _ que 	ella 	se 	da 	no 	5:01. o_ _.coh.s.ti_tuye...  una_ .activ.idad 

económica que es necesario respetar sino glie,  además, por su 

¡esencial incidencia en el desarrollo industrial, económico y _ 	 _ 

_ financiero del país, resulta indispensable incentivar,_pues _ _ _ 

forma parte del proceso necesario para la debida información . _   

de los chilenos. 

3 



23 

. Violación formal del N° 21  

El 	aiisaie caminero_ c_on_s_tituye_una_f_oripa. 

2 difundida de  publicidad, .tan_to,_h.i_stii.r.i_c_axente„ en el_pAís,_ 

3 cuanto en el extranjero. Es, en verdad,  un _me_dio_de._ 

4 comunicación de la misma entidad que lo son la prensa la 

5 

6 
	

Ella se  ha desarrollado de tal  forma que se  han 

7 constituído emplesas especializadas,_las . yue 

8 rubro la respetabilidad  y_ eficacia que  hoy tiene y__Kan_ 

9 sjgnifildo„ppr_cp_psecuenci_a L  un fuerte incremento de 	este 

10 medio de comunicación. 

En el hecho y en el derechp, las modificaciones 

12 reglamentarias publicadas el 29 de diciembre, conforme se ha 

explicado, implican la Rrohibición de desarrollar la 

11 

14 actividad económica aj e cumple nuestra empresa. 

15  	 En efecto, al prohibir la colocación de avisos con 

16 ublicidad, como .ya se ha indicado, no sólo elimina la  

u concurrencia de los avisadores a los caminos que interesan  

18 a l respecto, sino que también excluye la conetencia a la  

ma or parte de nuestras  euresas. 

20 	 De esta  forma,  la nueva regulación transgfede  

21 seria _y  profundamente  la garantía constitucional del N° 21 

22  del artículo 19 de la Constitución Política. 

25 	 El fallo del Tribunal Constitucional a.  que hemos 

26 aludido, interpretando correctamente el N° 21 del artículo 

27 19 de la Constitución Política, resolvió que la facultad de 

28 regular cualquier actividad económica no  le corresponde a la 

29 Administración, sino que se desprende del mismo texto del  

30 N° 21 que ella es una  atribución de orden resolutivo. 
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_P.g...__c_on.s.i.gui..ent.e ......_1. as. 1 i mi tac i.one.s....que..._ se..i.mp.on.gan_ 

_a 	nuestra a c_t i_v_i_d_a_d_...n_o___pue.d.e_a_s_er. 	t_ahlec._i_d_a_s_._...p or .... me ra.s__ 

_ cli_.lp.05.i cio.nes __ rpg  1 a_ment_ar_i_a s.... s_i_n_o__.q.ue...._r_equ.i eren.....y . ex i gem_._ 

que ellas  se contengan, en forma  ey pr_y_de_term.i_n_a d.a_e_n_l.a_ 

_ley.. 	... _,..... 	_ 

6 	 De e s t_d___filan_er a rs_u.it_a 

i 	t_a_c_i n 	 n 	1. .De.c re.to_ _p u b_l 	a.d 

emb r  e  _DO 	 a la 	 P_r_e_s_i.d.e.n.t e__ 

PoPPú_bli.P.1....Y... $14 .1.1i.nis.tr.0 de Obras_ .P.úb 	ya._ que_. 

r_Jas 	s.61.o 	 e.s t..ab e.c.i.d as.., 	 .10 ...CLispatve..__.La.__i 

c jy3 ,.,. 1. 	u e__ e.° men t 	..p.or m.ed 

i2 

    

    

 

te_n_erse _p_re_sen_t.e._ &L re_spec t 	.1 a...D 	ec c 

de 	Vialidad, a la _que se le en t_r_g a 1 	f 	i z 	n_ste 	 

cabal cumplimiento de 	las normas consti_tucion_ale_s_..3___1.egales__ 

vigentes sobre la materia no p_.yede, en.. el. ej.erp.i.cio._de... 

fiscalización, ejercer sus facultades como .atri.bu.ci.ones.._... 

omn í modas _y_ d e ning_yna manera,_ ni 	e s 	[Lir e_c_c_i 55.n  

 

:15 

. 9 Mi ni str o _pueden 1 1 e__gar a est ab 1 ec e r 

__puedan 	i car 1 a negaci ón o proscrip.ctón__ 

nos corresponde,_como ocurre en la es.p.ecte:,_ 

que__ 

normativa incluída en el decreto_ _949. 

.:•„1 prácticamente, la proscriui lin arbitraria e ile.g.al  de _una__ 

actividad económica legítima, ampjilmen.te_Alfundista._. 

s como en el extran.jero y que, además,  _constituye una  

'fuente de trabajo estable y permanentQ, merecedora.„ por 

....kanto de respeto y consideración. 



iIIL.V  lol aILÁel_Derecho_de Rropiedad 

2 	 L a  Consti  tucibn  &segura 	tod.a _11s.._9r_spiE 

3 derecho  de propiedad  en sus diversas_espc_i_es 

4 clase de bienes corporales  o  incorporales.  De es e 	e e 

5 	0.demol_Iftr_mar.,Según_lo ha hecho la Jurisprudencia„qm_e_Ja__ 

6 	garantil es th_n_a_mpl i a, 

7 beneficios __p_Ltrilionialls_. _reales o pernale_s, 	muebles  

8  inmuebles„ .couorales  o incorporales". 

En estas • circunstancias, es posible sosIener que 

lO  los  avisadores camineros son titulares del derecho d 

11 propiedad relativó a las inversiones por ellos efectuadas 

12 	 en esta  actividal,_ffimparados  por 1 legislación existente 

como  consecuencia de lo  mismo,_ titulares del  dominio 

14 	 derechos  incorporales como  el de _gozar de los  le .timos 

beneficios 	o 	frutos 	civiles 	provenientes 	de 	esas 

inversiones. 

Igualmente  son titulares de otros derechos, entre 

los cuales se deben considerar los  emanados  de los contratos 

ee  arrendamiento celebrados con los propietarios de los 

redios colindantes  con los caminos públicos. 

También son titulares de la proiedad sobre los 

22 letreros mismos y  de 	los derechos  que emanan de  las 

21  relaciones contractuales mantenidas con las empresas ue 

24 promocionan  sus  productos a  través de este medio  d 

_comuyIjcpc_ión_social,___ 

26 	 US. Iltma. comprenderá que el nuevo  reglamento  

27 dictado por la autoridad recurrida, priva  a las empresas, en 

cuya representación comparecemos, de todos los derechos 

mencionados. Estamos  en verdad, frente a una expropiación. 

Con el objeto de ilustrar a SS. Iltma cerca de los  

15 

16 

17 

18 

111 

20 

91 

13 

28 

29 

30 
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1.agriMi_C.t0.5___clue  a  Las. a_v_i_s_a_d_or.e.s..... 	 _acto. 

2 
i mp ugnad o, e_s__n_ue_s_tx o d  e ber___mani 	 qu P 	 dad_ 

3 involucra un 	im 	tiLte. _f_ic_tatr i n 	 p.o r.._. 

..del_decreto queda  reducida  a  _cero,. 	 Por otro lado,-  en las_ 

d.i s t_i_n_t_a s_....c.a.r_r_e_t.e_r_a s 	e_l.. ...p__a 	 i c a___ 

i..as_, .c.uy.a._.... 

. Y. 4.1. Q.r. ..p P. 	 f e r.i.or .  

del _a_c_ta....r.e c_u_r 

çareçendetpdg valpr económico. 

POR TANTO,._ 
1 

ROGAMOS 	A 	SS. _II.T....._...s.e.._ s i__r_v.a__t_e__n_P_r___p_o_r____d_esiu.c._i_d_o___ 

I
I 

	

'12 h_pre 1._e _ate r_e_c_lir_s_o_sle_ 	prot e_c..c_i_ln_,__e_n_c_o_n_t_r_a__d.e___La.s.___aut ar_i_d_e_s_i 

.1 (z,fi r_ 'TIA ft, _Y_ins___I iiiili_u_ali. z_a_d_a_s ,..ande.n_arles.....q ue._..in f arm ea_ _ 

i 1 1._? n _ e 1._____pil zp .___ siii_e_____U 1.,_.__..1.3._t na...__ ._ ste te_r_m_i_rie_y_,.____ e n_ ._...e_s_p_ec i_.a.L,_____I 

44_eclarar lue el inciso penúltimo del artículo 5°._,. _en c.manto....... 
, 

q.. 	.1.. 	mínima que debe mediar entre los_ 

I/ lrer0 S___.e.S . 44.1. .1,1)99_51Ptro.s.,. eS_in.Mnsti.t.9.091111,_por las...... 

razones invocadas en el cuerp_o de esta___pres.Ñ.mtacihn..,________________. 

;. j  PRIMER .. 9p105.1„....sír.vps?,..55..,__I 1 tma,Aengr......por_a_c_omp..aftado_s 111_ 

r 
...,..Jsiso_pes documentos: 

I 

2) Copia de la sesión de Directorio en q.ue consta 
1- 

poder ..cuya virtud comparezco en estos autos. 

»SEGUNDO OTROSI, con el objeto de evitar los Aprjuicios..g.ye____i  

. se producirían a los avisa .r . camineros con el retiro de j 

,,,,Laquellos letreros que están a una distancia menor  

,il. kilómetro entre uno y otro, rueso a SS. Iltma. disponer 

L

desde luego se suspendan_d_e_inmediato los_efec_tos_jel. 

—Irecurrido, mientras se resuelve este recurso. - _ _ _ _ . . _ _ _ _ . . _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ . . _ . _ _ _ _ _ _ _ . _ _ _ _ _ 1 

TERCER OTROS!, ruego a SS. Iltma. tener presente  que designo  

1) Escritura de constitución de Anep.co_S,A,;. 

1 
--- 



2  01  

3 

i 1 i ad o  

5 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

- 

                 

20 

21 

22 

23 

24 

                

                

                    

                    

                    

                    

                    

                    

                    

                    

                     

25 

26 	 

27 

28 

29 

30 
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